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Introduccién







La historiografia suele sefalar el comienzo de la Edad Contempordnea espafiola en
1808. La Guerra de la Independencia fue el comienzo del fin de las estructuras sociales
y politicas del Antiguo Régimen, iniciando un proceso de introduccién del liberalismo
que se consolidd durante el reinado de Isabel II. El libro que el lector tiene en sus manos
no comienza, sin embargo, con la invasién napolednica. Cuando abordamos la historia
desde una perspectiva local, el hito que marca un antes y un después en el devenir de
Puerto Serrano a comienzos del siglo XIX es la adquisicién de la independencia munici-
pal en 1835, si bien tuvo un precedente durante el Trienio Liberal en 1820.

No es éste el primer libro que se escribe sobre Puerto Serrano, pero pretende superar
algunas importantes carencias y lagunas que, en la etapa contempordnea, presentan los
trabajos de historia local publicados hasta la fecha. La historiografia sobre Puerto Serra-
no es ciertamente limitada y una somera presentacién de los estudios que han precedido
al presente tiene un obligado punto de partida en la breve e inacabada monografia que a
finales del siglo XIX escribié el periodista e historiador gaditano Domingo Sdnchez del
Arco y Chezo (1842-1900). El autor, correspondiente de la Real Academia de Historia,
jefe de la Administracién Civil y miembro de la Comisién de Monumentos Histdricos
de Cddiz, redact6 una coleccién de monografias de 30 de los 41 pueblos que entonces
constitufan la provincia y publicé en vida las de Alcald de los Gazules, Alcal4 del Valle, El
Bosque y Bornos. El resto, cuyos manuscritos estdn depositados en el “Fondo Sdnchez
del Arco” del Archivo Histérico Provincial de Cdceres, son bastante desiguales y mien-
tras unos pueblos se encuentran muy elaborados, para otros sélo tenemos “breves apun-
tes que hacen pensar que s6lo eran notas de un trabajo que se presupone mds extenso” .
Este es caso del manuscrito de Puerto Serrano, que incluye el resumen estadistico de la
riqueza rustica, urbana y pecuaria amillarada, la estadistica de edificios segtin el nomen-
cldtor de 1888, la relacién de predios con edificaciones rusticas, la poblacién segtin el
censo de 1887, la relacién de productos agricolas presentados por Puerto Serrano en la
exposicién provincial de 1887, mds una estadistica de la produccién agricola exportada
y precios medios alcanzados por los productos. Por tltimo, reproduce dos documentos
interesantes para la historia local: el acta de la primera sesidn celebrada por el Ayunta-
miento de Puerto Serrano el 26 de marzo de 1820 y, tras una breve referencia al pleito
por el término, el acta del deslinde practicado en mayo de 1850. Aparte de reproducir
estos documentos, que pueden consultarse en el Archivo Municipal, lo que nos propor-
ciona el manuscrito de Sdnchez del Arco es una imagen congelada de Puerto Serrano a
finales del siglo XIX, en la linea de las resenas que presentan las “guias” y repertorios

1. G. ALMAGRO M. DE OCA (2001); AHPCA, Fondo Documental Sdnchez del Arco, Puerto Serrano.
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estadisticos de Igartuburu, Madoz, Cuenca Arias, Riera y, comenzado ya el siglo XX,
Antonio Poley y otros?.

La bibliografia especifica sobre la localidad comienza propiamente con el Puerto Se-
rrano de los hermanos José y Jests de las Cuevas®. Es un opusculo hoy inencontrable,
con casi cuatro décadas, que tuvo el mérito de abrir brecha en un terreno virgen, pero
con una acusada falta de sistematicidad; lo literario y lo emotivo pesan tanto o mds que
lo netamente historiogréfico. La monografia de José Maria Gutiérrez y Ricardo Carrero
tiene, como la anterior, las limitaciones propias de todo libro que en un espacio de
apenas un centenar de pdginas pretenda hacer un recorrido desde la prehistoria hasta la
contemporaneidad; la exposicidn de los aspectos geogréficos resulta de gran interés, pero
en lo histérico presenta una tremenda debilidad, inevitable cuando no se ha consultado
la documentacién del archivo municipal®.

Las recientes Crdnicas para la Historia de Puerto Serrano de Manuel Garcfa Gil no
son, como el propio autor reconoce en su introduccidn, un trabajo de especialista, pero
tienen el mérito de atreverse a bucear en el Archivo Municipal; nunca antes se habfa
hecho la mds minima referencia a los siempre interesantes afios de la IT Republica, a la
tragedia de la Guerra Civil o a la todavia reciente y conflictiva Transicién democritica’ .
No es un libro sistemdtico, pero debo reconocer mi deuda con este trabajo que, al aterri-
zar de lleno en el acontecimiento local, me brind6 una primera aproximacién a la histo-
ria de Puerto Serrano y ha sido una herramienta ttil y punto de partida para planificar
mi propia investigacién.

La bibliografia especifica se completa con algunos articulos recientes publicados en la
prensa local: el de Antonio Morales sobre la masonerfa y una serie de articulos mios que
vieron la luz como avance de la investigacién que hoy se presenta completa®. Por dltimo,
sin tratarse de investigaciones historiogréficas, deben citarse el trabajo inédito de M2
Esther Avila, que incluye un interesante estudio sociolégico y econémico del municipio
a mediados de la década de los noventa, y un articulo reciente de Daniel Pérez sobre el

“milagro de la fresa” 7.

X X X

N

L. IGARTUBURU (1847), P MADOZ (1987), P. RIERA SANS (1881-1891), H. CUENCA ARIAS (1879), A. POLEY
POLEY (1901).

. J.y]. DE LAS CUEVAS (1964).

. J. M2, GUTIERREZ GARCIA y R. CARRERO GALOFRE (1985).

M. GARCIA GIL (1995).

A. MORALES BENITEZ (2002); E ROMERO ROMERO (2000), (2001 a), (2001 ¢), (2001 d), (2001 ¢), (2002 a),
(2002 b), (2002 ¢), (2003 a) y (2003 b); E ROMERO ROMERO y M.E.D. WAGONER (2002).

7. Ma.E. AVILA CANO (1996); D. PEREZ MARTINEZ (2001).

o v w

24



Nuestra investigacién parte de la adquisicién de la independencia municipal en 1835
e inmediatamente aborda el litigio con Mor6n, la villa matriz, por el término municipal
(capitulos I 'y II). Nacié con el municipio y no quedd resuelto hasta la década de 1940.
Es mucho mds que una disputa juridica y administrativa que se reactivé intermitente
centrando la atencién de corporaciones municipales de diferente signo politico. La ca-
rencia de un término municipal amplio que generase riqueza y trabajo ha condicionado
la forma de vida de los policheros, obligindolos a la emigracién temporera, ha impedido
la consolidacién de una organizacién obrera durante el primer tercio del siglo XX y ha
condicionado el déficit permanente de una hacienda local sin apenas ingresos, lo que ha
creado grandes dificultades a la hora de emprender cualquier mejora en el plano de los
servicios publicos. Los capitulos III y XII nos muestran que Puerto Serrano ha experi-
mentado un notable crecimiento poblacional durante el siglo XIX y primera mitad del
XX, pero manteniéndose en una situacién de estancamiento, atraso socioeconémico y
precariedad de equipamientos comunitarios -abastecimiento de aguas, casa consistorial,
escuelas, etcétera- de la que no comenzé a despegar, timidamente, hasta la segunda mi-
tad de la tltima centuria; sélo a finales de siglo se atisba, con la introduccién del cultivo
de la fresa, un cambio cualitativo en lo econémico.

El grueso de la investigacién se centra en los aspectos sociopoliticos (capitulos I'V-
XI). Un recorrido a través de la historia politica de Puerto Serrano nos muestra la pugna
entre moderados y progresistas durante el reinado de Isabel II, la emergencia del
republicanismo en el Sexenio Revolucionario y el turnismo de conservadores y liberales
durante la Restauracién. Una minoritaria clase media monopolizé la politica local du-
rante todo el siglo XIX y primer tercio del XX, mientras la mayorfa de la poblacién
quedaba excluida: primero porque la legislacién electoral isabelina sélo otorgaba el dere-
cho a votar a quienes gozaban determinados niveles de renta -voto censitario- y después
de la implantacién del sufragio universal masculino en 1890 porque la clase politica
continué manipulando y falseando los resultados electorales. La desmovilizacién politi-
ca fue casi constante durante el reinado de Isabel II, haciéndose norma que el partido
instalado en el poder ganase sistemdticamente las elecciones municipales y sélo se pro-
dujese un relevo real cuando éste venfa forzado “desde arriba” por los pronunciamientos
y revoluciones que sacudian la vida politica nacional. Las denuncias por coaccién en los
procesos electorales no faltaron durante el paréntesis del Sexenio Revolucionario, carac-
terizado por una amplia movilizacién popular, en el que tuvo vigencia el sufragio univer-
sal masculino.

El enunciado general de que el fraude electoral forma parte del sistema politico de la
Restauracién es una realidad constatada en Puerto Serrano: denuncias de ilegalidad y el
continuo falseamiento de los resultados electorales jalonan cuatro décadas de turnismo -
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pacifico unas veces, violento otras- de liberales y conservadores al frente del Ayunta-
miento. Tal era la falta de cultura democrdtica que también los republicanos y socialistas
recurrieron a la prdctica del fraude para ganar las elecciones municipales de mayo de
1931. La élite politica de la monarquia fue despojada del poder institucional durante la
IT Republica, pero perseveré en el ruedo politico con las siglas del republicanismo radi-
cal, mientras la izquierda generaba un variado espectro organizativo en el que tuvieron
cabida el republicanismo, anarcosindicalismo, anarquismo y socialismo. El agrio enfren-
tamiento entre la vieja oligarquia y la nueva clase politica no fue, sin embargo, mds
violento que cualquier otro de cuantos liberales y conservadores mantuvieron durante
los dltimos afios de la Restauracién y quizd por este motivo la represién subsiguiente al
golpe militar del 18 de julio de 1936 no fue tan sangrienta -en términos cuantitativos-
como en otros municipios cercanos. La Republica se vivié como tantos otros cambios de
“turno” no consensuado, con pricticas tipicamente caciquiles como el “pucherazo” elec-
toral y la intervencién gubernativa para alterar la composicién de la corporacién muni-
cipal. La desmovilizacién popular durante el Franquismo volvié a circunscribir los con-
flictos politicos al seno de la oligarquia, si bien con episodios excepcionales como la
“caida” de dos alcaldes en la década de los sesenta.

No es frecuente que las monografias locales de historia contempordnea se extiendan
hasta la actualidad, pero en el caso de Puerto Serrano era obligado hacerlo. Los conflic-
tivos afos de la Transicidn se vivieron con intensidad, en medio de una movilizacién
popular que super6 los precedentes del Sexenio Revolucionario y de la IT Republica:
“Esto siempre eran manifestaciones, mitines y ocupaciones”. Y no era posible escribir una
historia del siglo XX omitiendo un hecho que, ya en puertas del XXI, ha dado un giro
decisivo a la economia local, marcando una ruptura en la vida del pueblo. Este Puerto
Serrano Contempordneo podria, pues, subtitularse De la independencia municipal a nues-
tros dias o, dando una expresién mds descriptiva al limite final de la investigacién: De la
independencia municipal al “milagro de la fresa”.

X X X

El Archivo Municipal es la fuente primaria de donde procede la mayor parte de la
informacién utilizada. Sabemos que no ha recibido el trato y cuidado que merece. En
1887 se hallaba en estado de abandono, sin inventariar y con los papeles “arrojados
sueltos por los suelos”. Su organizacién fue una y otra vez una asignatura pendiente en las
inspecciones practicadas en la administracién local durante los afios setenta del dltimo
siglo. Aparte del descuido y desorganizacién, tampoco han faltado purgas. La que hemos
constatado en 1949 no se hizo con afén de destruir documentos comprometedores, sino
con el objeto de reutilizar o reciclar papel usado. El que se entregé aquel afio al Gobierno
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Civil fueron en su mayor parte documentos de hacienda y contabilidad con las fechas
extremas 1820 y 1940: utilidades, arbitrios, consumos, recaudacidn, gastos, etcétera.
También se entregaron “padrones” y “empadronamientos” (1865-1924), expedientes de
quintas (1861-1927) y “Libros Entrada y Salida” (1852-1921). En total, 216 kilos de
‘papel viejo e inservible” que nos hubieran permitido conocer mejor la historia de Puerto
Serrano durante el siglo XIX y primer tercio del XX. Pese a ello, se conserva documenta-
cién mds antigua que en otros archivos municipales de la comarca que sufrieron incen-
dios y saqueos que destruyeron total o parcialmente el patrimonio documental, como
sucedié en Alcald del Valle, Algodonales, Bornos, El Gastor, Grazalema, Prado del Rey o
Villaluenga. Entre los papeles que quedan en el archivo y que han sido ttiles para nues-
tra investigacién pueden citarse las actas capitulares -con algunas lagunas en el siglo
XIX-, de la Comisién Permanente, Junta de Asociados, Junta de Instruccién Primaria y
Junta de Sanidad; registros de entrada y salida de documentos y la propia corresponden-
cia, muy completa sobre todo desde los afios treinta del siglo XX; documentos de bene-
ficencia, policfa rural, orden publico, expedientes de personal, obras, documentacién
fiscal desde el XIX (amillaramientos, cédulas personales, matricula industrial), censos de
la poblacién de mediados del XX, el interesantisimo expediente sobre el término, una
completa documentacién de elecciones municipales que cubre todo el siglo XIX, etcéte-
ra.

El Juzgado de Paz conserva, aparte de la documentacién propia del Registro Civil,
algunos papeles de la Junta local del Censo Electoral y, sobre todo, los expedientes elec-
torales de la IT Republica. En la Parroquia de Santa Marfa Magdalena se han consultado
principalmente los libros sacramentales, que han permitido completar la informacién
del Registro Civil para el estudio demogréfico. La documentacién parroquial anterior a
1900 se ha transferido al Archivo Diocesano de Jerez de la Frontera, donde asimismo se
ha tenido acceso a documentacién sin catalogar transferida por el Arzobispado de Sevi-
lla. También se ha utilizado informacién procedente del Archivo General del Arzobispa-
do de Sevilla, Archivo Histérico Provincial de Cddiz, Archivo Municipal de Morén de la
Frontera, Archivo de la Diputacién Provincial de Sevilla y Archivo del Tribunal Militar
Territorial n° 2 de Sevilla.

Poca luz arroja la prensa sobre la historia de Puerto Serrano, tradicionalmente margi-
nado de los 4mbitos de interés de la prensa provincial de Sevilla y Cddiz por su aisla-
miento geogréfico. La aparicién de noticias locales en la prensa de la capital dependia
fundamentalmente de residentes que hiciesen las veces de corresponsal y esa circunstan-
cia no ha sido norma en Puerto Serrano. El diario sevillano La Unidn publicé una serie
de articulos en 1930-1931, en gran parte “ecos de sociedad” redactados por un emplea-
do de Correos afincado en el pueblo por razén de su profesion. Los textos noticiosos
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publicados en otros medios han sido excepcionales. Fue a finales de la década de los
setenta y principios de los ochenta cuando Puerto Serrano comenzé a aparecer con mds
frecuencia en la prensa. Primero por la intensa conflictividad sociopolitica y laboral de la
Transicién, luego por intermitentes noticias de sucesos que difundieron una imagen
altamente negativa del pueblo y hoy, superado ya el tépico “Puerto Serrano, ciudad sin
ley”, por el boom medidtico que ha acompanado al “milagro de la fresa”.
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I. La independencia municipal







La poblacién de Puerto Serrano fue fundada en 1615 como aldea de la villa de Morén' .
El origen juridico de su independencia municipal se encuentra en el Decreto de las
Cortes de 23 de mayo de 1812 sobre la formacién de los ayuntamientos constitucionales
y en el articulo 310 de la Constitucién gaditana de 1812, que disponia: “Se pondrd
Ayuntamiento en los pueblos que no le tengan, y en que convenga le haya, no pudiendo dexar
de haberle en los que por si o con su comarca lleguen a mil almas, y también se les senialard
término correspondiente”. La aldea no alcanzaba entonces el nimero habitantes requerido
por el texto constitucional para poder establecer Ayuntamiento propio y la restauracién
del absolutismo mondrquico tras el regreso de Fernando VII en 1814 cerr6 la puerta
abierta por la Constitucién. El notable crecimiento poblacional experimentado durante
el primer cuarto del siglo XIX, ascendiendo de 607 habitantes empadronados en 1803 a
1.258 en 18247, posibilit6 alcanzar la independencia municipal cuando el pronuncia-
miento de 1820 obligé al rey a jurar la Constitucién e inaugurd el Trienio Liberal (1820-
1823). En marzo de 1820, los vecinos de Puerto Serrano eligieron su propio Ayunta-
miento Constitucional y dejaron de pertenecer a la jurisdiccién de Mordn, pero el final
del Trienio Liberal por la intervencién militar de los Cien Mil Hijos de San Luis en 1823
y la nueva restauracién del absolutismo también marcaron el final de aquella primera
etapa de independencia municipal’. La llamada Década Ominosa (1824-1833) repre-
sent6 para Puerto Serrano un nuevo sometimiento a la jurisdiccién de la villa matriz,
volver a ser una aldea gobernada por alcaldes diputados de justicia nombrados por Morén.

El restablecimiento del régimen liberal tras el fallecimiento de Fernando VII permi-
tié recuperar, esta vez definitivamente, la independencia municipal. El Real decreto de
23 de julio de 1835 para el arreglo provisional de los ayuntamientos dispuso que los
pueblos dependientes de ciudades o villas en cuanto a su régimen municipal podrian
solicitar la formacién de Ayuntamiento propio siempre que su poblacién llegase a cien
vecinos (cabezas de familia). Puerto Serrano sobrepasaba con creces el centenar, pues la
poblacién habia continuado creciendo durante la Década Ominosa y el nimero de veci-
nos alcanzaba ya la cifra de 374.

1. J. DE LAS CUEVASy J. DE LAS CUEVAS (1964).
2. ]J.Ma. GUTIERREZ GARCIA y R. CARRERO GALOFRE (1985: 35-41).
3. Expedientes de las elecciones municipales de 1820 y 1821 en AMPS, leg. “Elecciones municipales 1820-1877".



Cuadro I-1
Poblacidén y vecinos de Puerto Serrano en 1803-1835

ANO | VECINOS HABITANTES

HOMBRES MUJERES TOTAL
1803 171 321 286 607
1824 314 674 584 1.258
1835 378

Los alcaldes diputados de justicia Francisco Barea y Manuel Pabén solicitaron al
Gobierno autorizacién para que Puerto Serrano formase Ayuntamiento y que la eleccién
se hiciese “por este pueblo sin intervencion del Ayuntamiento de Mordn”. La autorizacién
fue comunicada por el secretario de Estado y del Despacho de lo Interior al gobernador
civil con fecha de 28 de agosto:

“He dado cuenta a S.M. la Reina Gobernadora de una instancia de la aldea de Puerto
Serrano que dirigid V.S. apoyada en 13 del corriente, solicitando facultad para formar
Ayuntamiento propio, por contar de 378 vecinos, y S.M. en su vista se ha dignado
acceder a ella, mandando que el Ayuntamiento se organice con arreglo a lo prevenido en
el Real Decreto de 23 de julio viltimo. De Real orden lo digo a V'S. para su inteligencia
y efectos consiguientes.”

A Puerto Serrano correspondia, en funcién del ndmero de vecinos comprendido
entre 200 y 500 un Ayuntamiento formado por un alcalde, un teniente de alcalde, tres
regidores y un procurador del comun. La ley electoral otorgaba el derecho al voto a los
contribuyentes varones mayores de 25 afios y restringfa el derecho a ser elegidos al 10%
de los mayores contribuyentes, salvo en los municipios con menos de 70 electores, don-
de cualquiera de ellos podia ser elegido, aunque en todo caso carecian de derecho a ser
elegidos los clérigos, militares, maestros de primeras letras asalariados de fondos del
comun, etcétera. El censo de Puerto Serrano inclufa 69 electores de los que 61 eran
elegibles. La eleccién fue aprobada por el gobernador civil, a quien correspondia desig-
nar el alcalde entre los tres candidatos que hubiesen obtenido mds votos, y el Ayunta-
miento constituido el 16 de diciembre de 1835 quedd integrado por el alcalde Juan José
Gémez, teniente de alcalde Santiago Lépez, regidores Antonio Barea, José Barea Gémez,
Cristébal Rosado y procurador José Cdndido®.

4. AMPS, leg. “Elecciones 1820-1877", doc. “Espediente para la formacién de Ayuntamiento segiin decreto de 23 de mayo del
pasado Julio y para su eleccion en esta Poblacion. Se ha hecho solicitud al Exmo. Sr. Gobernador Civil de esta Poblacién”; AC,
sesion de 16-12-1835.
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II. Litigio por el término







El litigio entre Puerto Serrano y Morén por el término municipal tuvo una duracién
de mds de un siglo. Comenzé al adquirir el primero la independencia municipal y no
tuvo solucién definitiva hasta 1942'. La demarcacién de término se practicé ya durante
la primera etapa de independencia municipal, en el Trienio Liberal, pero quedé sin
efecto al restablecerse el absolutismo y quedar sometido de nuevo a la jurisdiccién de
Morén. En 1837 se afirmaba que una comisién nombrada por la Diputacién de Sevilla
deslind§ el término en 1822, pero no pudo ser aprobado por la institucién provincial “a
causa de las circunstancias politicas, que ocurrieron en el mil ochocientos veinte y tres, que
todos los papeles se extraviaron por la traslacion del gobierno a Cddiz y en la que fueron
robadas todas las oficinas por la furia de los revolucionarios prosélitos del despotismo, que
cifraban su barbarie en deshacer todo lo obrado por las instituciones libres que felizmente nos
rigen”” .

1. La linea divisoria general y la demarcacién abortada de Topete

En 1836 el Ayuntamiento de Puerto Serrano quiso que se le asignase el término munici-
pal que le fue sefialado en el deslinde del Trienio Liberal, pero no se hizo y tampoco se
practicé una operacién de nueva demarcacién. Durante mds de una década fue un mu-
nicipio sin término. Esta anémala situacién fue posible porque hubo un consentimiento
implicito en reconocer como término de Puerto Serrano todo el territorio de Morén
situado en la margen izquierda del Guadalete. El articulo 3° del Real Decreto de 30 de
noviembre de 1833 por el que se establecieron los limites interprovinciales disponia que
si un pueblo tenfa parte de su limite dentro de la provincia contigua, este territorio
pertenecerfa a aquella provincia dentro de la cual se hallaba el pueblo, aun cuando la
linea divisoria general pareciese separarlos. Por este articulo quedé integrado en la pro-
vincia de Sevilla el territorio de Morén en el que estaba enclavado Puerto Serrano y que
sobrepasaba la linea divisoria general, que en esta zona era el Guadalete.

1. Es una cuestién crucial que ha sido tratada por J. DE LAS CUEVAS y J. DE LAS CUEVAS (1964: 14-17), J.Ma.
GUTIERREZ GARCIA y R. CARRERO GALOFRE (1985: 43-45), M. GARCIA GIL (1995: 79-89) y A. CABRAL
CHAMORRO (1996: 172-173). El Ayuntamiento fue plenamente consciente de la importancia que el litigio por el
término tenfa para la historia local cuando en 1960 fue preguntado por los elementos histérico-culturales que definfan la
idiosincrasia del municipio y, tras referirse a aquél, concluyé que “aparze de lo consignado, no existen hechos de importancia
histdrica ni tradicionales, que exponer, que pudieran dar relieve y peculiar personalidad al mismo” (AMPS, CS n° 136 de 24-2-
1960 a gobernador).

2. AMPS, AC, sesién de 30-1-1837. El Ayuntamiento decfa poseer una copia de aquel expediente de deslinde que no pudo
ser aprobado por la Diputacién de Sevilla. Otras actas capitulares hacen referencia al término que estaba senalado “desde la
Constitucion pasada de ochocientos veinte” (1-8-1836) y a la “demarcacion de término practicada en 1823” (15-8-1836).
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La ereccién de Puerto Serrano en municipio en 1835 y su ubicacidn en el territorio
que la linea divisoria general asignaba a la provincia de C4diz obligaron a alterar el limite
interprovincial y parecid légico extender el intermunicipal con Morén hasta la divisoria
general interprovincial de Cddiz y Sevilla. Este territorio resultaba excesivamente reduci-
do y Puerto Serrano solicité una demarcacién formal con la que esperaba obtener un
término mds amplio. La peticién fue atendida por Real orden de 30 de septiembre de
1845 que dispuso “que del territorio procomunal de dicha Villa [Mordn] se designe a su
antigua aldea Puerto Serrano la parte que le corresponda en justa proporcion a su vecindario
y localidad; segiin se hizo con el pueblo de Montellano al erigirse en Villa independiente de la
misma matriz en 1788”.

En diciembre de 1845 el Gobierno Superior Politico de Cddiz comisioné a Basilio
Penalver, vicepresidente del Consejo de Administracién de la Provincia, para la asigna-
cién de término a Puerto Serrano. El Ayuntamiento, por su parte, cité a los mayores
contribuyentes para estudiar el modo de sufragar los gastos que ocasionase el deslinde,
comprometiéndose el alcalde y el sindico a adelantar de sus propios caudales las cantida-
des necesarias para la operacién. El expediente permanecid, sin embargo, paralizado y en
mayo de 1847 el Ayuntamiento se quejé al Gobierno Superior Politico pidiendo que se
activasen las operaciones de demarcacién y deslinde. En vista de las repetidas reclama-
ciones de Puerto Serrano, se comisiond al diputado provincial Antonio Topete Penalver
para la demarcacién del término en febrero de 1848.

El 19 de agosto se celebré en Montellano un encuentro entre Topete, un delegado del
Gobierno Superior Politico de la provincia de Sevilla y representantes de los ayunta-
mientos de Puerto Serrano y Morén para discutir los criterios con los que habia de
procederse en la demarcacidn territorial. Los representantes de Puerto Serrano propusie-
ron simplemente partir del punto de Cuatro Mojones y tirar la cuerda por los limites de
Algodonales y El Coronil hasta completar la porcién de territorio que le correspondia en
funcién del ndmero de vecinos, pero dejando suficiente territorio en el entorno de la
aldea de Coripe para que ésta pudiese adquirir término propio si en el futuro decidia
emanciparse de Mordn. Las propuestas de los representantes de Mordén permitian adivi-
nar que la demarcacién no iba a ser tarea fcil. Entre ellas destacaba la oposicién a que el
término rebasase el Guadalete:

“el término jurisdiccional que debe designarse y que en la actualidad posee la poblacion
de Puerto Serrano, no debe traslimitar el limite prefijado por reales drdenes con el rio
Guadalete como linea divisoria entre la provincia de Cddiz y la de Sevilla, en razén al
trastorno que debe originar esta variacidn tanto en la parte administrativa como guber-
nativa, sin que de ello resulte una ventaja conocida para uno y otro pueblo en la parte
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Jurisdiccional; cuyas razones precisamente las ha tenido presente el Excmo. Consejo Pro-

vincial [de Sevilla] manifestando que para nada debia tenerse en cuenta la cabida del
término que tuviese la villa de Mordn, puesto que para seiialar el suyo a Puerto Serrano
a lo que debia atenderse eva a tomar por limite dicho rio Guadalete prescindiendo de si
era mucha o poca la cabida del término jurisdiccional que de este modo se fijaba a la
poblacién de Puerto Serrano.”

Todos estuvieron de acuerdo en que debia reconocerse como término de Puerto Se-
rrano el antiguo territorio de Morén en la margen izquierda del Guadalete. Principio y
fin del acuerdo. Luego estaba, por un lado, la Real orden que concedia a Puerto Serrano
un término proporcional a su vecindario y, por otro, la linea divisoria general
interprovincial sefalada en 1833. Ambas eran incompatibles. Morén priorizaba la no
alteracién del limite interprovincial para de ese modo minimizar la segregacién de su
término. La comisién de Puerto Serrano se manifest6 en desacuerdo porque calculaba
que el territorio comprendido entre el Guadalete y el término de Algodonales compren-
dia unas tres mil fanegas, cuando en funcién del vecindario le correspondian unas dieci-
séis o diecisiete mil. La cuestién quedé pendiente de consulta al Gobierno.

2. Demarcacién del comisionado regio Francisco Aumente

La divergencia de criterios consiguié retrasar la demarcacién. La divisién entre los
propios vecinos de Puerto Serrano surgié cuando algunos “de la clase proletaria” inicia-
ron en enero de 1849 una campana de recogida de firmas para solicitar la reincorpora-
cién de la villa a su antigua matriz® . El Ayuntamiento reacciond solicitando a la reina el
nombramiento de una comisién regia que ejecutase la Real orden de 30 de septiembre
de 1845 sin intervencidn de los jefes politicos provinciales. La peticién fue atendida y el
27 de julio de 1849 José Marfa Geofrin fue nombrado comisionado regio para la demar-
cacién de término y divisién de bienes de propios, ordendndose al jefe superior politico
de Sevilla que le facilitase “los auxilios, datos y noticias que necesitare para evacuar su
encargo, removiendo los obstdculos que pudieran tal vez presentarle para entorpecerlo”.

Geofrin renuncié a la comisién y el 31 de octubre fue nombrado para sustituirlo
Francisco Aumente. La dimisién de Geofrin alegaba su mal estado de salud, pero hay
motivos para sospechar que la verdadera razén fuesen los obstdculos y tal vez presiones
que encontrd desde el primer momento y que también hubo de afrontar Aumente. El

3. AMPS, AC, sesiones de 26-1-1849 y 28-1-1849.
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primer obstdculo no lo puso Morén ni Sevilla, sino el Gobierno Superior Politico de
Cddiz. La primera gestién de ambos comisionados fue solicitar el expediente de des-
linde al jefe politico de Cddiz y éste puso toda clase de excusas para no entregarlo ni
dejarlo ver. El jefe politico en 1850 era ni mds ni menos que Basilio Pefalver, el que
fue comisionado para practicar el deslinde en 1845, lo que despierta toda clase de
suspicacias sobre la honestidad de su actuacién. Esta fue la respuesta de Pefalver a la
solicitud de Aumente:

“el expediente es demasiado voluminoso y para remitirlo a V.S. seria necesario emplear
mds tiempo en su preparacién que permite la urgencia del asunto: aqui verbalmente se le
pueden dar a V.S. explicaciones que le aclarardn extraordinariamente y que son necesa-
rias para resolver con el debido acierto; y aqui en fin se le pueden exhibir documentos en
el dia por no obrar en este Gobierno politico, pero que tengo reclamados, me hallo en la
imposibilidad de remitirlos y que dan también mucha luz sobre el dificil cuanto urgente
asunto que nos ocupa. Por todo lo cual espero que VLS. se sivva presentarse en este Gobier-
no politico tan pronto como le sea posible, a fin de evitar que por falta de datos se
perjudique a ninguno de los dos pueblos.”

VisTa DE PUERTO SERRANO DESDE EL RIO GUADALETE. (FOTO QUINANO).
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Para Francisco Aumente aquella respuesta era “tan extrania como inesperada’. Se con-
venci6 de que el verdadero impedimento para enviar el expediente era la falta de volun-
tad y se negé a desplazarse a Cddiz para recibir meras explicaciones verbales sin que se le
permitiese consultar directamente los documentos:

“Con respecto a las explicaciones verbales que V.S. propone hacerme pasando yo a esa
ciudad, siempre serian emanadas de lo que arroje el expediente, y como verbales pudie-
ran ser por mf 0 no entendidas con toda exactitud o interpretadas de distinta manera de
lo que resulte de los antecedentes, pudiendo suceder otro tanto con la exhibicién de
cualquier otro documento, que V.S. mismo dice que no obra en su Gobierno, pero que
aunque por de pronto me suministren mucha luz, ésta pudiera apagarse, y entonces seria
una penalidad carecer de los elementos para encenderla.”

Aumente volvié a solicitar el expediente y, dispuesto a llevar a cabo su cometido a pesar de
todos los impedimentos, se personé el 9 de febrero en Morén, el 23 en Puerto Serrano y
finalmente decidié establecerse en Montellano por ser un lugar céntrico. Solicité a ambos
ayuntamientos certificados del niimero de vecinos y bienes municipales; reclamé el expe-
diente de segregacién de la aldea de Montellano en 1788 para conocer con exactitud la
extension del término de Morén y calificé de “extraria y aun sospechosa” la demora del Ayun-
tamiento de Morén en entregarlo. Desacuerdos no faltaron: Morén certificé tener 2.708
vecinos y un término municipal de 75.017 fanegas, pero Puerto Serrano aseguraba que se
estaban ocultando 18.431 fanegas y sospechaba que el ntimero de vecinos se habia hinchado.
Interrogado de nuevo por la extensién del término, Morén contesté con un escrito “oscuro y
evasivo” y Aumente decidi6 practicar la divisién de los términos sobre la base de 93.448
fanegas que quedaron a Morén segtin el expediente de segregacién de Montellano. Asi esta-
ban las cosas cuando se recibi6 la documentacién solicitada al Gobierno Politico de Cédiz y
resulté que aquel expediente que Basilio Pefalver no podia remitir por “demasiado volumino-
s0” s6lo eran cuarenta y siete pdginas y un mapa. El comisionado regio decidié el 30 de abril
conceder a Puerto Serrano un término municipal de 13.719 fanegas:

Cuadro II-1
Asignacién de término municipal en 1850

VECINOS | TERMINO REPARTIDO
(en fanegas)

Morén + Coripe + Puerto Serrano 3.174 93.448,0
Morén + Coripe 2.708 79.728,2
Puerto Serrano 466 13.719,7
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El deslinde y amojonamiento comenzé el 7 de mayo, no sin protestas por parte del
Ayuntamiento de Mordn, pero el comisionado regio recibié informes extraoficiales de
varias “personas notables de Mordn”, segin los cuales la mayoria de los miembros del
Ayuntamiento y vecindario estaban de acuerdo con el deslinde que se practicaba “y gue
la oposicion que se notaba por parte de la minoria del expresado Ayuntamiento consistia en
que de llevarse a cabo el deslinde en los términos que se ha hecho, quedaban dentro de la
Jurisdiccion de Puerto Serrano ciertos terrenos, unos de propiedad y otros en arrendamiento
de ciertos individuos de aquella corporacién y de algiin otro influyente en ella”. La operacién
concluyé el 18 de mayo, el 28 de julio se remitié el expediente al Gobierno, obtuvo el
visto bueno del Ministerio de la Gobernacién por Real orden de 24 de septiembre —con
la particularidad de sefialarse para uso comiin de ambos pueblos los molinos harineros
del Guadalete y un lazareto para ganados enfermos que quedaban dentro del territorio
asignado a Puerto Serrano— y el 9 de octubre se dio posesién del término a Puerto
Serrano®.

3. Paralizacién del deslinde de Francisco Aumente

Morén continué poniendo toda clase de trabas después de la aprobacién del deslinde.
Por una parte, los propietarios y colonos del término agregado se resistieron a entregar
las relaciones juradas de bienes que necesitaba el Ayuntamiento de Puerto Serrano para
evaluar e imponerles las contribuciones correspondientes a 1851 y el Ayuntamiento de
Morén también se negaba a facilitar dicha informacién®. Por otra parte, quedaba por
practicar la divisién de bienes de propios y se sospechaba que habfa una ocultacién de
patrimonio en las relaciones remitidas por Morén al comisionado regio®. Morén pre-
sent6 ademds un recurso contra el expediente instruido por el comisionado regio y el jefe
politico de Sevilla fue autorizado por Real orden de 5 de febrero de 1851 para admitir
todos los justificantes que se le presentasen contra lo actuado por aquél. Aumente, por
su parte, practicé en julio la divisién de propios entre ambos municipios.

Morén no estaba solo en su oposicién a lo actuado por el comisionado Aumente. Un
informe del Consejo Provincial de Sevilla nos muestra que la institucién provincial res-

4. AMPS, leg. “Documentos Término Municipal”, doc. “Montellano. Aio de 1850. Ramo principal. Espediente de designacion de
termino al Pueblo de Puerto Serrano en la Provincia de Cidiz tomdndolo del de Morén”. La cuestién del deslinde del término
y divisién de propios fue ampliamente tratada en las actas capitulares de aquel afio: 2-5-1850, 4-6-1850, 8-6-1850 y 8-10-
1850.

5. AMPS, AC, sesién de 2-5-1851.

6. AMPS, AC, sesién de 17-1-1851.
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paldaba las pretensiones de Morén. Senalaba en primer lugar el inconveniente que supo-
nfa alterar el limite interprovincial, tanto por los trastornos que causaria a la administra-
cién de ambas provincias como por los perjuicios que ocasionaria a los residentes en la
margen derecha del Guadalete que quedasen integrados en la provincia gaditana; ade-
mds sostenfa que Puerto Serrano no tenfa derecho a reclamar propios del municipio de
Morén y, unido todo lo anterior a la premisa de que sélo un arreglo general o una
necesidad absoluta podian justificar una alteracién de limites, concluia que ésta era in-
necesaria porque perjudicarfa la buena administracién de los vecinos de Morén y en
nada beneficiaria a los de Puerto Serrano. En segundo lugar, aducia que la actuacién del
comisionado regio carecia de validez por incumplir los preceptos legales de oir al Ayun-
tamiento de Morén y a la propia Diputacién de Sevilla como partes interesadas en la
misma. En tercer lugar, criticaba que el deslinde se practicase sobre la base de la exten-
sién del término de la villa matriz y el ndmero de vecinos que tenfan ésta y la segregada,
pues las sucesivas segregaciones de las aldeas acarrearfan “la sentencia de muerte civil a la
madre comiin que las cred”. Para evitarlo proponia que El Arahal y Montellano —que se
habfan independizado antes de Morén— también contribuyesen con sus propios térmi-
nos a la demarcacién del de Puerto Serrano, de modo que la nueva segregacion territorial
afectase proporcionalmente a todas las villas que tuvieron su origen en la matriz. La
Diputacién de Sevilla, por su parte, rechazé esta propuesta de redistribuir los cuatro
términos, pero insistié en la nulidad de lo actuado por Aumente y propuso que una
comisién formada por un diputado de Céddiz y otro de Sevilla practicase un nuevo des-
linde de los términos de los dos municipios litigantes’ .

El recurso de Morén y la intervencién de la Diputacién de Sevilla hicieron que todo
el trabajo del comisionado regio estuviese en suspenso en 1852. Puerto Serrano sélo
disfrutaba el territorio de la margen izquierda del Guadalete —3.396 fanegas de superfi-
cie catastral seglin mediciones posteriores— y a principios de 1853 se conocié con estu-
por la noticia de haberse solicitado la agregacién de la aldea a su antigua matriz. El
Ayuntamiento, reunido con los ex concejales de 1850-1851, negé que ellos hubiesen
hecho tal solicitud y estaban convencidos de que s6lo era una maniobra de personas
influyentes de Mordn para entorpecer la divisién territorial y de propios:

“Enterado de ello el Ayuntamiento y asociados no pudieron menos de sorprenderse al
considerar la existencia de una peticidn que jamds han imaginado por ser contraria en

7. Copias del informe del Consejo Provincial y del dictamen de la Diputacién de Sevilla, que me han sido proporcionados por
Manuel Hidalgo Romero, se encuentran en AMME leg. 328 B, “A7ios 1850y 1851 / Varios documentos referentes al deslinde
y fijacién de término a la aldea en Pr. Serrano”.
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un todo a su opinidn y a la general de estos habitantes, que sélo aspiran a conservar la

libertad e independencia que disfrutan desde su emancipacion del citado pueblo [Morén]

y cuando mejor optaria por emigrar a otros extrafios que someterse a él de nuevo”™ .

Durante las tres décadas siguientes se continué solicitando la agregacién del término
sefalado por Aumente en la margen derecha del Guadalete. Lo hicieron los unionistas
que gobernaban en 1856, los moderados en 1865, los demdcratas en 1868, asi como
los liberales y conservadores en 1886.

4. El Consejo de Estado reconoce las aspiraciones de Puerto Serrano

En octubre de 1886 se otorgaron poderes notariales a Ramén Salgado de Quero,
oficial de Hacienda, y a Nicolds Garcia Noriega, ambos vecinos de Madrid, para practi-
car las gestiones conducentes a que el municipio tomase posesion del término demarca-
do en 1850 y que Mordn todavia conservaba en su poder'®. La solicitud de Garcia
Noriega para que se diese cumplimiento a la Real orden de 24 de septiembre de 1850 fue
informada favorablemente por la Comisién Provincial y por el gobernador civil de Cédiz.
No habiendo recaido resolucién alguna sobre el expediente instruido por iniciativa de
Morén en 1851 ni encontrdndose antecedentes sobre el mismo en el archivo del Minis-
terio de la Gobernacién, el Consejo de Estado dispuso mediante Real orden de 14 de
mayo de 1888 que se diese cumplimiento a la de 24 de septiembre de 1850. La resolu-
cién del Consejo de Estado se conocié en Puerto Serrano el 1 de junio, se anuncié al
publico con repique general de campanas y para celebrar el acontecimiento se acordé
correr un novillo por las calles del pueblo y sacrificarlo después para repartir la carne
entre los pobres y viudas. Y como manifestacién de agradecimiento por el interés puesto
por el gobernador en el asunto, se acord$ rotular un tramo de la calle Enmedio con el
nombre Plaza de Puigcerver.

Las trabas puestas por el Ayuntamiento de Morén al cumplimiento a la Real orden
no se hicieron esperar. Primero alegé desconocerla y no darse por enterado de la misma
hasta ser informado oficialmente por conducto del Gobierno Civil de Sevilla. Cuando
los gobernadores de Cddiz y Sevilla concertaron la fecha de 31 de julio para que las
comisiones de los dos municipios interesados se encontrasen en el caserio de 7¢jea para

8. AMPS, AC, sesién de 8-2-1853.
9. AMPS, AC, sesiones de 18-5-1856, 12-7-1865 y 13-2-1869.

10. AMPS, leg. “Documentos Término Municipal’, doc. “Montellano. Afio de 1886. Copia del poder otorgado por el Ayuntamiento
de la villa de Puerto Serrano A los Sefiores Don Ramén Salgado de Quero y Don Nicolds Garcia Noriega.”
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CALLE MAGDALENA Y PARROQUIA DE PUERTO SERRANO. (FOTO DIEGO CABRERA).

proceder al deslinde y amojonamiento, los de Morén sélo acudieron a la cita para pre-
sentar un recurso de protesta que alegaba, entre otras razones, “los vicios de nulidad que
tiene el expediente instruido por el comisionado don Francisco Aumente”. Se convocd un
segundo encuentro para el 26 de agosto y la comisién de Puerto Serrano acudié acompa-
fiada de un numeroso grupo de vecinos, un perito agrimensor y una cuadrilla de peones
para practicar el amojonamiento, pero por parte de Morén sélo aparecié el jefe de la
guardia rural con un comunicado del gobernador civil de Sevilla que aplazaba la diligen-
cia de deslinde.

Las dos comisiones se encontraron el 27, acompafiadas por delegados de los respecti-
vos gobiernos civiles, y durante dos jornadas consecutivas sélo hubo desacuerdos. El
delegado del gobernador de Sevilla no dejaba de repetir que ¢l estaba para hacer cumplir
la Real orden de 14 de mayo, pero al mismo tiempo no dejaba de poner impedimentos:
decia que los gobernadores carecian de facultades para ordenar el deslinde tras la presen-
tacién del recurso de 31 de julio, que habia defecto de forma en la convocatoria del acto
y se atrevia a negar la validez de la Real orden de 14 de mayo:

“El Ayuntamiento de Puerto Serrano carece de legitimo derecho para hacer hoy demanda de lo
que solicita por cuanto habiéndose incoado expediente de que estas actuaciones proceden en el
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afio de 1846 o cuarenta y siete y habiendo quedado en suspenso desde octubre del cincuenta y
uno hasta el ario ochenta y seis o sea por treinta y cinco afios sin que haya hecho en ese tiempo
gestion alguna, sus pretensiones han quedado nulas tanto por el transcurso de los treinta aios que
fija el derecho comiin cuanto porque con mds razén han pasado los diecinueve y dos tercios que
segiin la ley de contabilidad del ario cuarenta y cinco da por presente toda clase de reclamacién.”

Por dltimo, el delegado del gobernador se negé a reconocer validez a las copias certi-
ficadas del expediente de 1850 y otros documentos que llevaba la comisién de Puerto
Serrano para practicar la operacién de deslinde, insistiendo en que mostrasen el expe-
diente original. Se llevé el original al caserio de 7éjea para que lo examinasen los delega-
dos de los gobernadores, pero la comisién de Puerto Serrano no consintié que lo hiciese
la de Morén, mientras ésta protestaba diciendo que tenfa derecho a verlo. Cuando el dia
28 —tltimo encuentro— se volvié a exigir el expediente original, la comisién de Puerto
Serrano opté por levantarse diciendo que ya lo habia exhibido a los delegados de los
gobernadores y que la nueva peticién sélo era una excusa del Ayuntamiento de Morén
para burlar las soberanas disposiciones'' .

La insistencia de los comisionados de Morén en ver el documento original se debia ni mds
ni menos que a la sospecha de que el expediente al que se aferraban los de Puerto Serrano
carecfa de validez legal. Asi se manifiesta en un documento del Ayuntamiento de Morén:

“el referido expediente no salid de manos del Comisario [Francisco Aumente] y de éstas
a las de don Cristébal Sdnchez [secretario del Ayuntamiento de Puerto Serrano], y
tanto es asi que Puerto Serrano lo comprd a los herederos del Comisario Regio después del
Jallecimiento de éste; por tanto ni estdn sus hojas selladas por dicho Ministerio de la
Gobernacién ni al final se encuentra el decreto de aprobacién, adoleciendo de igual
defecto el plano del terreno deslindado que también se encuentra formando parte en los
Jolios del expediente; y esto es tan evidente que de estar ese expediente requisitado en
Jforma legal obraria de Real orden en el archivo de la Diputacion de Cidiz, la que
hubiese mandado testimonio de é a la de Sevilla; por consiguiente es ilegal el menciona-
do expediente asi como es ilegal el sitio en que se encuentra que lo es el archivo de la

Secretaria de Puerto Serrano™.

11 AMPS, leg. “Documentos Término Municipal”, doc. “Puerto Serrano. Afio de 1888. Divisidn territorial. Espediente instruido d
consecuencia de R.O. de 14 de Mayo de 1888, por la que se manda dar cumplimiento a la de 24 de Setiembre de 1.850, que
aprobé el deslinde de este término tomado del de Mordn, su antigua matriz”; AC, sesiones de 14-7-1888 y 28-8-1888.

12. AMME leg. 1.025, “Antecedentes sobre el término de Puerto Serrano tomados de su antigua matriz, la Villa de Mordn de la
Frontera, con espresion de lo ocurrido desde 1805 6 1806 hasta Real Orden de 14 de Mayo de 1888”. El documento denuncia
también la predisposicién de Francisco Aumente para beneficiar a la parte gaditana y contiene ademds un evidente error (serror
por desconocimiento o falsificacién consciente de la historia?) en su interpretacién del origen del litigio: afirma que Puerto
Serrano se erigi6 en villa en 1805, se le asignd término de 3.234'" fanegas en 1806, el deslinde cobré mds fuerza por la divisién
interprovincial de 1822 y fue en 1842 cuando, agobiado por el aumento de su vecindario, reclamé un aumento de término.
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La agregacién del nuevo término volvié a quedar paralizada al interponer Morén un
recurso contra la Real orden de 14 de mayo de 1888. El 3 de abril de 1893 el Tribunal de
lo Contencioso Administrativo dicté auto declarando sin curso la demanda y conside-
rando firme la Real orden de 24 de septiembre de 1850. La decisién del tribunal se
mandd ejecutar por Real orden de 29 de junio de 1893 y Puerto Serrano tomé posesién
del término el 20 de febrero de 1894, sin que asistiera al acto ningin representante del
gobernador civil de Sevilla, no obstante haber sido requerido para ello.

5. La Administracién central desatiende las reclamaciones de Mordn y Sevilla

Morén traté entonces de llevar el litigio al terreno de la justicia civil ordinaria y
entabld pleito contra Puerto Serrano ante el Juzgado de 12 Instancia de Morén, pero el
gobernador civil de Cddiz promovié un conflicto de competencias que quedé resuelto
por Real decreto de 8 de febrero de 1897 que establecia que la Administracién era com-
petente para determinar si parte de un término municipal debfa pasar a otro y que no era
licito acudir a ningdn otro tribunal ni autoridad para anular el fallo de aquélla. La Dipu-
tacién y el gobernador civil de Céddiz dispusieron entonces que Puerto Serrano procedie-
se a formar el catastro o amillaramiento de todas las propiedades rusticas, urbanas y
pecuarias enclavadas en el nuevo término que se habia agregado'.

Puerto Serrano procedié a cobrar los impuestos correspondientes a las fincas del nue-
vo término y solicitd a los hacendados de Morén y Coripe las correspondientes relacio-
nes de utilidades para incluirlos en el repartimiento de la contribucién territorial. Los
duefios y colonos de las fincas, asi como los ayuntamientos de Morén y Coripe, acudie-
ron entonces a la Diputacién de Sevilla quejdndose de las “intimidaciones” a las que
aquéllos estaban siendo sometidos por el Ayuntamiento de Puerto Serrano y consiguie-
ron que la institucién provincial elevase al Gobierno el conflicto de la demarcacién de
los términos'*. Los repartimientos de las contribuciones territorial y de consumos para
el ejercicio econémico de 1897-1898 habian sido aprobados por Hacienda y puestos en
ejecucién, pero el nuevo giro del litigio territorial hizo que la Delegacién de Hacienda
de Cédiz suspendiese provisionalmente todas las actuaciones fiscales de Puerto Serrano
sobre el nuevo término. El agente ejecutivo del Ayuntamiento se vio sorprendido por un
proceso que el juez de instruccién de Mordn le instrufa por hurto o robo de los bienes

13. AMPS, leg. “Documentos Término Municipal’, doc. “Provincia de Cddiz. Puerto Serrano. Expediente instruido a virtud de
Real orden del Excmo. Sr. Ministro de la Gobernacién, sobre el nuevo término de esta Villa segregado de el de Morén, dictada por
consecuencia de lo acordado por el Consejo de Estado en pleno”.

14. ADPS, ACT 128, sesién de 13-7-1897 del Pleno de la Diputacién Provincial de Sevilla.
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embargados en los procedimientos administrativos contra los contribuyentes, mientras
algunos de éstos obtenfan del ministro de la Gobernacién una suspensién de los proce-
sos seguidos contra ellos'.

El ministro de la Gobernacién habia paralizado toda intervencién de Puerto Serrano
sobre el nuevo término por peticién de la Diputacién de Sevilla, que era la artillerfa pesada
de la nueva ofensiva de Morén. Como ya hizo en 1851, la Diputacién volvié a alegar que
la demarcacién de 1850 era nula por no haberse oido al Ayuntamiento de Morén ni a ella
misma y afiadié que la Real Orden de 14 de mayo de 1888 se dicté sin tener en cuenta el
expediente instruido en 1851 para hacer constar los perjuicios que se segufan del deslinde
practicado por Aumente. Por otra parte, el articulo 3° de la Ley de 29 de agosto de 1882
para el régimen y administracién de las provincias establecia que los limites provinciales
debian ser fijados mediante ley, aunque la dependencia de un término municipal de una
provincia a otra podria cambiarse siempre que concurriese la conformidad de los ayunta-
mientos y diputaciones provinciales interesados. Asi que la Diputacién sevillana solicité al
Ministerio de la Gobernacién que convocase a las partes interesadas y se presentase a las
Cortes un proyecto de ley que diese nueva solucién a la cuestién del limite interprovincial.

Puerto Serrano conté con el respaldo de la Diputacién de Cddiz, cuyo presidente
elevé el 16 de mayo de 1898 una exposicién en la que detallaba al presidente del Conse-
jo de ministros la situacién del término, mientras los senadores y diputados a Cortes de
la provincia de C4diz gestionaban el asunto en Madrid. La coyuntura politica no era, sin
embargo, favorable a los intereses de Puerto Serrano, pues precisamente en esas fechas
Ramén Aufién y Villalén, natural de Mordn, entré a formar parte del Gobierno liberal
de Sagasta como ministro de Marina. La salida de los liberales del Gobierno tras la
derrota espafiola en la guerra con Estados Unidos en 1898 y la formacién en 1899 del
Gobierno conservador presidido por Francisco Silvela favorecid, por el contrario, a Puerto
Serrano. En julio de 1899 se recibieron, a través del jefe local del partido conservador,
comunicaciones de Silvela y del diputado conservador del distrito de Grazalema,
Bartolomé Bohdrquez, en las que ambos manifestaban su deseo de conseguir una solu-
cién satisfactoria del asunto'®.

15. AMPS, leg. “Documentos Término Municipal”, copia de exposicion de 16-5-1898 de presidente de la Diputacién de Cédiz
a presidente del Consejo de Ministros.

16. El diario sevillano £/ Porvenir publicé el 17-5-1898 la noticia de la exposicién elevada por la Diputacién de Cddiz al
presidente del Consejo, trastrocando la realidad como si Puerto Serrano perteneciese a Morén y la provincia de Cddiz
pretendiese arrebatdrselo: “a fin de que pueda posesionarse de Puerto Serrano, término de Morén de esa provincia”. Esa errénea
informacién dada por la prensa ha conducido a M.A. RINCON PALACIOS (1998: 217) a creer que 1898 fue el afio de la
independencia: “es decir, que la poblacién de Puerto Serrano, que es una aldea -en el sentido administrativo de la palabra-
perteneciente a Mordn, no sélo se desgaja de Mordn, constituyendo Ayuntamiento independiente, sino que hasta se va a otra
provincia, a la de Cddiz”. La recepcion de comunicaciones de Silvela y Bohérquez en AMPS, AC, sesién de 29-7-1899.
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El Consejo de Estado informé favorablemente a Puerto Serrano y el Ministerio de la
Gobernacién resolvié mediante Real orden de 6 de agosto de 1900 que los gobernadores
civiles de Cddiz y Sevilla diesen cumplimiento a las Reales érdenes de 24 de septiembre
de 1850, 14 de mayo de 1888 y Real decreto de 8 de febrero de 1897. El razonamiento
del Ministerio de la Gobernacién era que la ley de 1882 no tenfa aplicacién en una
cuestién de alteracién de limites que estaba resuelta desde 1850 por resoluciones minis-
teriales y fallos de los tribunales competentes y que pretender —como queria la Diputa-
cién de Sevilla— que fuese objeto de nuevo estudio y volviese a decidirse por una ley era
una ‘idea que no merece siquiera reputacion porque sélo supone el desconocimiento de las
Jfunciones de los poderes piiblicos o la tendencia a no dar nunca por finalizada la contien-
da’V .

Conocida la resolucién ministerial, el Ayuntamiento de Puerto Serrano celebré el 14
de agosto una sesién publica a la que asistieron el juez municipal, fiscal, pdrroco, médi-
co, maestro, los mayores contribuyentes del municipio y otros vecinos a quienes se in-
formé que la resolucién favorable se debia a las gestiones practicadas por el diputado
conservador Bohdrquez y por el jefe provincial del partido conservador, Rafael de la
Viesca. El acto concluyé recorriendo las calles del pueblo en manifestacién de jubilo y
adoptando el acuerdo de rotular las principales vias con los nombres de Bohérquez,
Viesca y Eduardo Dato, jefe nacional de los conservadores'.

6. Situacién fiscal del nuevo término

La situacién fiscal del nuevo término era tremendamente anémala desde el ejercicio
econémico de 1897-98, pues su riqueza estaba dada de alta a la vez en los distritos
municipales de Morén y Puerto Serrano. Las cuotas sélo se hicieron efectivas en el pri-
mero, pero el delegado de Hacienda de Cddiz no habia cesado de reclamarlas al segun-
do". En enero de 1901 la Direccién General de Rentas dispuso que la riqueza del nuevo
término continuase adscrita a Mordn hasta concluir el ejercicio econdémico en curso y se
procediese a darle la baja definitiva para que tributase en Puerto Serrano en 1902. Puer-
to Serrano habia estado durante cincuenta afios privado de cobrar los impuestos corres-
pondientes al término demarcado en 1850 y estimaba en tres millones de reales los

17. AMPS, leg. “Documentos Término Municipal’, doc. “Provincia de Cddiz. Puerto Serrano. Expediente instruido a virtud de
Real orden del Excmo. Sr. Ministro de la Gobernacidn, sobre el nuevo término de esta Villa segregado de el de Morén, dictada por
consecuencia de lo acordado por el Consejo de Estado en pleno”.

18. AMPS, AC, sesién de 14-8-1900.

19. AMPS, AC, sesiones de 18-2-1899, 6-5-1899, 24-6-1899, 25-11-1899, 17-3-1900, 26-5-1900, etcétera.

47



ingresos que dejé de percibir durante ese medio siglo, mientras la falta de recursos lo
habfa condenado a no poder avanzar ni un dpice en el terreno de mejoras locales:

“La pobre villa de Puerto Serrano, que ha en tantos afios recorrido el via crucis a que su
pobre existencia le ha venido obligando en el pleito sostenido; que no solamente ha
dejado de percibir los propios recursos a que indudablemente ha tenido derecho, sino es
que también se le han mermado los muy exiguos con que ha venido contando, pues que
se la 0bligd a sacrificios pecuniarios en el sostenimiento de tan largo y dispendioso litigio;
este desgraciado pueblo que no ha podido adelantar un solo paso en el camino de las
mejoras locales, por falta de los recursos de que injusta e inmerecidamente se le ha venido
privando; nuestras arcas municipales siempre exhaustas, a la vez que las de Mordn se
nutrian con los ingresos que esa parte de término perteneciente a Puerto Serrano les
proporcionaba; aquella opulenta ciudad derrochando sus productos en la construccion
de una soberbia casa ayuntamiento y en otras obras de reconocida conveniencia a su
vecindario, y nuestro pueblo infeliz careciendo de casa capitular, de casas escuelas para
ambos sexos, de locales o paneras para el Pésito piiblico, de depdsito municipal, de ce-
menterio, de casa cuartel para la Guardia Civily de todos los demds edificios, en fin, que
son indispensables o convenientes para los servicios municipales en un pueblo que cuenta
ya proximamente cuatro mil habitantes: ésta es la triste situacion a que hemos estado
relegados™ .

7. Morén y Sevilla contra la Administracién general del Estado

Las tribulaciones para obtener la posesién efectiva del nuevo término adn estaban
lejos de su final. La Diputacién de Sevilla promovié un pleito contra la Real orden de 6
de agosto de 1900 y el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Esta-
do mandé suspenderla el 13 de abril de 1901. El pleito promovido contra la Administra-
cién general del Estado se fall6 favorablemente a Morén el 31 de diciembre de 1904.

La sentencia partia de la premisa de que la divisién territorial de 1850 no habia
“pasado rodavia del papel a la realidad’ y que el expediente de divisién no se inicié hasta
1897, lo que obligaba a efectuarla conforme al articulo 3° de la Ley de 29 de agosto de
1882, el cual exigfa una conformidad que no existia entre los ayuntamientos y diputa-
ciones de Puerto Serrano, Morén, Cddiz y Sevilla. Al no existir dicha conformidad y
tratarse de una alteracién de términos que afectaba a los limites provinciales y a las
jurisdicciones judicial, universitaria, militar y econémica, que tomaban como base la

20. AMPS, leg., “Documentos Término Municipal”, documento sin numeracién ni titulo: “Informe y dictamen. La Comisién que
suscribe nombrada por el Ayunte. de esta villa para informar acerca de los derechos...”

48



unidad provincial, la tinica opcién que quedaba era intentar modificar los limites pro-
vinciales mediante una ley.

La Comisién Provincial gaditana acordé en julio de 1905 dirigirse a los senadores y
diputados a Cortes por la provincia para que presentasen a las Cortes el proyecto de ley
que zanjase la cuestién y permitiese a Puerto Serrano disponer de la totalidad de las
rentas y productos de su término jurisdiccional. A partir de ese momento comenzé un
largo silencio. Mientras la posibilidad de tomar posesién efectiva del nuevo término
parecia a Puerto Serrano cada vez mds lejana, Hacienda continuaba reclamdndole una y
otra vez, todavia a la altura de 1909, los impuestos correspondientes a aquél*' .

8. Esperanzas de la Republica y solucién del Caudillo

El Ayuntamiento de Puerto Serrano reactivé la disputa por el término tras la proclama-
cién de la Republica en 1931. El 30 de septiembre dirigié al presidente del Gobierno
Provisional una solicitud reivindicando el territorio que se decfa estaba usurpado por
Morén. Un extracto de dicho documento, inserto en un informe remitido al goberna-
dor civil, presenta la ampliacién del término como una aspiracién legitima, pero piso-
teada por las intrigas de los politicos de la Monarquia que gobernaron a espaldas de las
justas aspiraciones del pueblo:

“Que uno de los pueblos que mds habia sentido el yugo indémito impuesto por quienes
en el desgobierno del pueblo ejercian las funciones de mando, sin otras miras que las de
servir intereses mezquinos, olviddndose de aquellos principios de justicia que los propios
cargos les imponian, habia sido el olvidado y desgraciado pueblo de Puerto Serrano, pero
que llegado el Gobierno a manos de hombres saturados de amor a la Justicia ast como
vehementisimos partidarios de la entronizacidn en nuestra patria del imperio de la sobe-
rania del Derecho, acudian a la superior autoridad antedicha [el presidente del Gobier-
no Provisional de la Repiiblica] para exponerle sus legitimas aspiraciones, que no eran
otras que las derivadas de un perfecto derecho de leyes emanadas del propio Gobierno de
la mal recordada Monarquia y que perniciosas influencias no permitieron que se pusie-
ran en ejecucion, triunfando como siempre la infamia, la intriga y las combinaciones de
aquella Corte de envenenadores de la conciencia nacional’ .

21. Ante los continuos requerimientos de la Administracién Provincial de Consumos, cuatrimestralmente, el Ayuntamiento se
vefa obligado a exponer una y otra vez la situacién del nuevo término. Lo encontramos, por ejemplo, en AC, sesiones de 13-
2-1909, 8-5-1909, 31-7-1909, etcétera.

22. AMPS, leg. “Documentos Término Municipal’, mecanografiado con el titulo “Informe remitido al Excmo. Sr. Gobernador
Civil de la Provincia en 16 de Noviembre de 1931”.
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El diputado radical Manuel Moreno Mendoza dirigié un ruego al ministro de la
Gobernacién en la sesién parlamentaria de 6 de abril de 1932 para que su departamento
diese solucién al problema del término y atribuia al viejo sistema politico la injusticia
cometida con Puerto Serrano: “como el pueblo de Puerto Serrano era y es un pueblo de
trabajadores y Mordn una ciudad importante que tenia personas influyentes, pasé lo que
hasta ahora ha venido ocurriendo en nuestra Patria: que no ha tenido nunca razén el pobre
ante el poderoso y que, por consiguiente, siguid el pleito, que no se entregd el término a Puerto
Serrano y que los vecinos de este pueblo continsian viviendo en la miseria”. La ampliacién del
término se presentd durante la IT Reptblica mds necesaria que en cualquier época ante-
rior, pues la Ley de Términos Municipales dificulté a los jornaleros trabajar fuera del de
Puerto Serrano:

“Triste ha sido la situacién de Puerto Serrano durante este siglo largo que lleva sintiendo la
necesidad de su término; pero ahora lo es en mayor grado. La disposicion que ordena que
cada pueblo mantenga a sus obreros hace que los de Puerto Serrano estén encerrados en el
grupo de casas en que viven, porque, en el momento en que salen, los vecinos de Mordn y los
de términos colindantes les impiden trabajar. Se trata, Sr. Ministro y Sres. Diputados, de
un pueblo que parece que ha abrigado el propdsito de demostrar que es el mds sufrido,
teniendo, como en realidad tiene, mds motivos que otros para pedir y reclamar. Puerto
Serrano es un pueblo de obreros republicanos y socialistas y, a pesar de las agitaciones que
constantemente se producen en aquella provincia por los trabajadores hambrientos a causa
de la aguda crisis que estdn padeciendo, no se han levantado jamds en queja y Puerto
Serrano sigue sufriendo las consecuencias de la miseria a que su situacion le condena y no
hace mds que elevar ruegos a las autoridades de todo orden. Y yo, para que se remedie este
lamentable estado de cosas, ruego, en nombre de ese pueblo, al Sr. Ministro de la Goberna-
cidn que tome con interés este asunto y haga cuanto pueda para que, lo antes posible, pueda
aquel Ayuntamiento disponer del término que le corresponde, recobrar el derecho que le
pertenece y tener los medios que poseen los demds Municipios para poder auxiliar a los
obreros desgraciados que constituyen su vecindario” > .

El ministro de la Gobernacién respondié que su departamento estudiaba las solucio-
nes oportunas y el diputado socialista Antonio Roma Rubies se adhirié al ruego de
Moreno Mendoza, pero aquel discurso ante las Cortes no tuvo el efecto de encaminar la

23. La intervencién parlamentaria de Moreno Mendoza se publicé en el semanario gaditano Libertad, n° 56 de 16-4-1932,
pdg. 4. La primera parte del discurso es una exposicién sumaria de los avatares del litigio por el término, con inexactitudes
como la datacién de la independencia municipal en 1807 —reproduce un error contenido en varios documentos juridicos—
, la cifra de 13.176 fanegas para indicar la extensién del término que correspondfa a Puerto Serrano y una confusién en la

fecha de la Real Orden de 6 de agosto de 1900, que se sitda en 1907.
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solucién del expediente del término con la celeridad que los habitantes de Puerto Serra-
no y los diputados gaditanos hubieran deseado. El alcalde y el secretario municipal via-
jaron a Madrid en 1933 para gestionar la ampliacién del término y fueron acompanados
entonces por el diputado a Cortes Manuel Mufioz Martinez, dirigente provincial del
PRRS gaditano; se dijo que el expediente del término habia quedado sobre la mesa del
Consejo de Ministros, pero la Reptiblica concluyé sin que se hubiese dado una solucién
favorable para Puerto Serrano.

El impulso definitivo lo dio la tremenda crisis que atravesé la Hacienda local durante
la posguerra. La corporacién municipal presidida por Francisco Romdn decia en 1940
que el municipio no disfrutaba el término que le fue otorgado en 1850 por causa de la
“desaparecida politica de chanchulleos”. La solicitud de ampliacién fue respaldada por el
gobernador civil y el jefe del Estado aprobé el 24 de junio de 1941 una ley que reconocia
a Puerto Serrano el derecho que le fue concedido por las Reales érdenes de 24 de sep-
tiembre de 1850 y 14 de mayo de 1888 para agregar a su término el terreno que le fue
asignado, debiendo procederse a practicar los correspondientes deslindes municipal e
interprovincial. La disposicién legal indicaba que el cumplimiento de las Reales érdenes
de 1850 y 1888 se habia demorado hasta entonces por

“los vicios de una Administracion Central al servicio de los { "

compromisos de indole politico local’ y fue ocasién para
que el Ayuntamiento expresase “su adhpesion profunda al
Caudillo insigne y al Gobierno Nacional que ha demostra-

do una vez mds la justicia en su proceder” .

V)

EL AYUNTAMIENTO REPUBLICANO DE PUERTO SERRANO DEPOSITO SU
CONFIANZA EN EL DIPUTADO JEREZANO MANUEL MORENO MENDOZA
PARA GESTIONAR LA AMPLIACION DEL TERMINO Y OTROS ASUNTOS DE
INTERES PARA EL MUNICIPIO. EL 28 DE OCTUBRE DE 1931 FUE NOM-
BRADO HIJO ADOPTIVO DE PUERTO SERRANO Y SE ACORDO ROTULAR
UNA CALLE CON SU NOMBRE. MORENO DEFENDIO EL DERECHO DE
PUERTO SERRANO A AMPLIAR SU TERMINO MUNICIPAL EN UN DISCUR-
SO PRONUNCIADO ANTE LAS CORTES EL 6 DE ABRIL DE 1932.

24. AMPS, leg. “Documentos Término Municipal”, doc. “Borrador del Expediente del inicio de la agregacidn del término de Morén
y Coripe. El 24 de abril de 1940 se hizo la peticién por instancia al Ministerio”.
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PLANO DEL TERMINO MUNICIPAL. DURANTE SU PRIMER SIGLO DE VIDA COMO ENTE MUNICIPAL AUTONOMO,
EL TERMINO MUNICIPAL DE PUERTO SERRANO SOLO ESTABA CONSTITUIDO POR UNA PORCION DE TERRENO AL
SUR DEL (GUADALETE COLINDANTE CON LOS TERMINOS DE EL CORONIL, VILLAMARTIN Y ALGODONALES
(DELIMITADO EN EL MAPA POR LINEA CONTINUA). SE AMPLIO EL 5 DE DICIEMBRE DE 1942 AL AGREGARSE
6.903 HECTAREAS AL NORTE DEL RIO (DELIMITADO CON TRAZO DISCONTINUO).
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III. Puerto Serrano, entre dos siglos







1. La poblacién
1.1. Crecimiento poblacional

La poblacién de Puerto Serrano ha experimentado un fuerte crecimiento durante los
dos tltimos siglos' . Los 1.258 habitantes de 1824 se habian triplicado al finalizar el siglo
XIX y a la altura del afio 2000 se habian multiplicado por cinco, alcanzando la cifra de
6.677 (cuadro III-1). La evolucién de los efectivos humanos durante los siglos XIX-XX
muestra una linea ascendente interrumpida por un movimiento de retroceso en la pri-
mera década del pasado siglo, que se recuperé en los afios 30, y otro de menor intensidad
en los 70 (grafico III-1).

Ese fuerte crecimiento no ha sido comun a toda la comarca de la Sierra. El cuadro I1I-
2 muestra el crecimiento intercensal de los municipios serranos entre 1860 y 2000.
Puerto Serrano ocupa el cuarto lugar entre los que mayor crecimiento han experimenta-
do en términos absolutos (4.671 habitantes), siendo ampliamente superado por Ubrique,
Arcos y Villamartin, mientras en el extremo opuesto se sitdan cinco municipios que han
sufrido una importante pérdida de efectivos humanos.

Si consideramos el crecimiento relativo proporcional a la poblacién de la fecha ini-
cial, Puerto Serrano ocupa el segundo puesto (333 habitantes por cada 100 de 1860),
situdndose por debajo de Ubrique y guardando una notable distancia con Arcos, que
ocupa el tercer lugar. El notable incremento poblacional, mayor que la media comarecal,
ha significado un aumento proporcional respecto al total de la poblacién de la comarca,
de modo que los habitantes de Puerto Serrano representaban el 2,67% de la Sierra en
1860 y el 5,72% en 2000.

En el decenio 1991-2001 la poblacién se ha incrementado en 1.032 habitantes, lo que
ha supuesto un crecimiento del 15,20% que lo sittia en el sexto puesto entre los munici-

1. Los datos poblacionales proceden de censos publicados en distintas fechas: DIRECCION GENERAL DE ESTADISTI-
CA (1922-1924), (1943) y (s./f.); DIRECCION GENERAL DEL INSTITUTO GEOGRAFICO, CATASTRAL Y DE
ESTADISTICA (1932); DIRECCION GENERAL DEL INSTITUTO GEOGRAFICOY ESTADISTICO (1891), (1903)
y (1913-1916); INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA (s./f. b) y (1985); JUNTA GENERAL DE ESTADISTI-
CA (1863 a); MINISTERIO DE TRABAJO. DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA (s/f). J. M@ GUTIERREZ
GARCIA y R. CARRERO GALOFRE (1985) presenta daros locales de diferentes fechas comprendidas entre 1803 y 1981,
asf como la estructura de la poblacién por sexo y edad en la década de los ochenta del dltimo siglo. Una recopilacién mds
reciente referida a toda la comarca se encuentra en VV.AA. (2001 b). La estructura de la poblacién por sexo y edad en 1930
es elaboracién propia a partir del censo conservado en el Archivo Municipal. La informacién referida a 2001 ha sido
facilitada por la oficina local del censo. Para la cuantificacién del movimiento natural de la poblacién e identificacién de las
causas de defuncién se ha acudido a las secciones 12 y 32 del Registro Civil, asf como a los libros sacramentales (nacimientos
y defunciones) de la Parroquia de Santa Marfa Magdalena, conservados en el Archivo Parroquial y en el Archivo Histérico
Diocesano de la Didcesis de Asidonia-Jerez.
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pios de la provincia que mayor crecimiento porcentual han experimentado; respecto a la
Sierra, ocupa el primer puesto del ranking. Si a ello afadimos que la poblacién de Puerto
Serrano es la mds joven de Andalucia, mds la etapa de desarrollo econémico que actual-
mente se disfruta, con la consiguiente reduccién de la emigracién temporera, todo apunta
a que Puerto Serrano continuard creciendo por encima de la media comarcal.

Cuadro III-1
Crecimiento de la poblacién y distribucién por sexos, 1824-2000

ANO HOMBRES MUJERES TOTAL
Ne INDICE

1824 674 (53.6%) 584 (46,4%) 1.258 100,00

1847 1.653 131.40
1860 977 (48.7%) 1.029 (51.3%) 2.006 159,46
1877 2.331 185,29

1887 1.420 (50,5%) 1.391 (49,5%) 2.811 223,45
1900 2.005 (50,8%) 1.940 (49,2%) 3.945 313,59
1910 1.915 (50,3%) 1.895 (49,7%) 3.810 302,86
1920 1.978 (50,7%) 1.921 (49,3%) 3.899 309,94
1930 1.890 (51,0%) 1.818 (49,0%) 3.708 294,75
1940 1.980 (50,5%) 1.940 (49,5%) 3.920 311,61
1950 2.530 (50,3%) | 2.504 (49,7%) 5.034 400,16
1960 2.625 (50,5%) | 2.570 (49,5%) 5.195 412,96
1970 5.360 426,07
1981 2.676 (50,6%) | 2.606 (49,3%) 5.285 420,11
1991 3.305 (51,0%) | 3.174 (49,0%) 6.479 515,02
2000 3.413 (51,1%) | 3.264 (48,9%) 6.677 530,76
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Cuadro III-2
Crecimiento demogrifico de los municipios
de la Sierra de Cadiz, 1860-2000
(indice 100 = afio 1860)

MUNICIPIO Crecimiento intercensal | Indice Indice Indice
1860-2000 1900 1950 2000
Alcald del Valle 2.371 110 178 182
Algar 623 275 275 151
Algodonales 830 108 171 117
Arcos 12.694 95 137 183
Benaocaz -1.647 74 65 26
Bornos 2.988 125 158 159
El Bosque 623 98 143 156
Espera 1.728 109 227 178
El Gastor -42 110 148 98
Grazalema -5.293 88 53 30
Olvera 1.179 120 134 115
Prado del Rey 2.320 114 153 167
Puerto Serrano 4.671 197 251 333
Setenil 166 112 157 106
Torre Alhdquime 205 128 145 126
Ubrique 12.836 137 152 351
Villaluenga -759 90 56 37
Villamartin 6.556 106 204 221
Zahara -487 110 149 76
Total Sierra 41.562 112 146 155




Grafico lll-1
La poblacién de Puerto Serrano en los siglos XIX-XX
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1.2. Natalidad

El notable incremento poblacional de Puerto Serrano se ha debido al crecimiento
vegetativo o crecimiento natural de la poblacién. Desde 1835 el nimero de nacimientos
s6lo ha sido inferior al de defunciones en 1857 (-27), 1868 (-21), 1870 (-4) y 1883 (-5);
en los demds afios hubo un crecimiento vegetativo positivo. El numero anual de naci-
mientos sefiala durante el siglo XIX una tendencia ascendente de la que resultan altas
tasas de natalidad. La tasa de natalidad o niimero de nacidos por cada mil habitantes
supera el 52%o en todos los quinquenios comprendidos entre 1850 y 1880, alcanzéndose
indices superiores al 60%o los afios 1858, 1860, 1861, 1863 y 1865.

Durante las dos tltimas décadas del siglo XIX y primeras del XX se registra una
tendencia a la baja, oscilando las medias quinquenales entre 47 y 40%o y alcanzdndose el
minimo 37%o en 1921-1925. En Espafia y en la provincia de C4diz se produjo durante
la primera mitad del ultimo siglo una tendencia a la baja*, pero Puerto Serrano registré
en la segunda mitad de los afios veinte un alza que en 1931-1935 alcanzé la cota de
49%o. Indices superiores al 50%o como los registrados en 1929 (51%o), 1932 (51%o) y
1933 (57%o) habifan dejado de ser habituales desde los afios setenta del siglo XIX.

El quinquenio republicano 1931-1935 es el que mayor ndmero de nacimientos ha
registrado en todo el siglo, pero la Guerra Civil provocé un nuevo hundimiento de la
natalidad. Los conflictos bélicos tienen un alcance demogréfico complejo: en tiempo de
guerra se muere mds, pero también se nace menos®. Los 918 nacimientos de 1931-1935
descendieron a 697 en 1936-1940 (indice 36%o), 750 en 1941-1945 (35%o) y 648 en
1945-1950 (27%o0). En 1950 se tocé fondo al caer la tasa de natalidad hasta el 18%o0 y
durante el quinquenio siguiente hubo una media de 24%o.

En 1956-1965 se abrié en Espafa una etapa de recuperacién que algunos demdgrafos
interpretan como el baby boom posbélico retrasado, debido al cambio de politica econd-
mica y a la ruptura del bloqueo internacional. Puerto Serrano tuvo altos niveles de nata-
lidad y hasta 1975 alcanzé tasas quinquenales que oscilaron entre el 27 y 29%o ; en 1964
alcanzé la cota méxima de 34%eo, pero la politica pronatalista del franquismo nunca
lleg6 a superar los 214 nacimientos de 1933 o los 193 de 1932.

A partir de 1975 se produce en el pais un generalizado descenso de la natalidad,
consecuencia de la crisis econémica y del cambio de mentalidad (difusién de medios
anticonceptivos, incorporaciéon de la mujer al mundo laboral, preponderancia de las

2. Dindmica demogrifica de la provincia durante el siglo XX en M. ARCILA GARRIDO (2000).
3. Consecuencias demogrificas de la Guerra Civil en T. VIDAL BENDITO y J. RECANO (1986).
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relaciones afectivas en la pareja sobre las reproductoras, etcétera). Las tasas medias
quinquenales de Puerto Serrano han descendido del 23 al 18%o durante el tltimo cuar-
to del siglo XX, registrdindose en el afio 2000 el minimo histérico de 15%o.

1.3. Mortalidad
1.3.1. Epidemias y asistencia sanitaria

En 1857 y 1870 se ha identificado la causa del crecimiento vegetativo negativo en
brotes epidémicos. También se han detectado en otras fechas en las que el crecimiento
vegetativo es positivo. De las 60 defunciones registradas en 1838 el 75,0% fueron por la
viruela, que también causé 22 defunciones (47,8%) en 1845, 61 (54,5%) en 1857 y 46
(38,3%) en 1870. La precaria situacién sanitaria del municipio durante el siglo XIX no
es ajena a los altos indices de mortalidad. Calles sin empedrar y una acequia que cruzaba
el centro de la poblacién no ayudaban precisamente a combatir infecciones y enferme-
dades.

La Ley de Sanidad de 1855 dispuso que las juntas provinciales de Sanidad invitasen
a los ayuntamientos a crear plazas de médicos y farmacéuticos titulares encargados de la
asistencia facultativa y expedicién de medicamentos a las familias pobres y faculté a los
gobernadores civiles para, de acuerdo con las diputaciones, obligar a los municipios a
crearlas. La plaza de médico titular de la Beneficencia del Ayuntamiento de Puerto Se-
rrano se cred a principios de la década siguiente. Fue el comienzo de la sanidad publica
en el municipio.

El ndmero de familias pobres con derecho a asistencia médica gratuita ha variado
segtin las épocas: el Ayuntamiento pretendia en 1863 que todas las familias pobres tuvie-
sen derecho a asistencia gratuita, pero el contrato impuesto por el gobernador en 1865
lo restringié a 100 familias. Tenemos las cifras de 200 familias méximo en 1872, 150 en
1892 y todas las familias pobres de la localidad en 1919. En 1933 llegaron a estar inscri-
tas 463 familias en el padrén benéfico, ocasionando un tremendo gasto a las arcas muni-
cipales, pues la Beneficencia también costeaba las medicinas desde varias décadas antes.

El médico titular tenfa la obligacién de asesorar a la corporacién municipal en materia de
policia sanitaria. Tenemos constancia de la adopcién de medidas higiénicosanitarias de cardc-
ter preventivo al detectarse un caso de viruela en 1879: vacunacién obligatoria y gratuita de
todo el vecindario, aseo de viviendas, evitacién de depdsitos de basura y atencién médica
gratuita a los vecinos sin medios econémicos que fuesen afectados por la enfermedad. Tam-
bién se adoptaron medidas preventivas ante la epidemia de cdlera que se cernfa sobre la
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provincia en 1885, al detectarse cinco casos de viruela en 1917 —aislamiento de los enfermos,
desinfeccién de sus viviendas y enseres personales, prohibicién de lavar ropa en los lavaderos
publicos y clausura de las escuelas—, ante la epidemia de gripe de 1918, aunque no parece que
ésta afectase a Puerto Serrano, y al darse algunos casos de sarampién en 1924*.

Aunque hubiese asistencia médica gratuita para las familias pobres, las ordenanzas
municipales dictasen normas para la higiene de lugares puiblicos y se adoptasen medidas
extraordinarias ante el peligro de epidemias, las condiciones higiénico-sanitarias conti-
nuaron siendo tremendamente precarias. Un plan de necesidades formado en 1924 se-
fialé, por orden de prioridad, la mejora del abastecimiento de aguas, instalacién del
matadero en un local adecuado, construccién de una plaza de abastos, evacuacién de
aguas residuales y saneamiento del suelo’. El tinico establecimiento sanitario, aparte de
la farmacia, que existia en Puerto Serrano en la década de los cuarenta era el dispensario
antipalddico y fue en 1958 cuando se inauguré el Centro Rural de Higiene.

1.3.2. Mortalidad infantil

La mortalidad infantil ha tenido un fuerte impacto sobre la poblacién. El indice de
mortalidad infantil expresa el nimero de defunciones anuales de nifios menores de 1
afio por cada mil nacidos en dicho afo. Al seleccionar en el Registro Civil los afios para
los que también disponemos de censos de la poblacién, detectamos algunos indices de
mortalidad infantil superiores al 200%o. Por otra parte, la mortalidad de pdrvulosde 1y
mds afios alcanza un altisimo porcentaje sobre el total anual de defunciones.

Varias calas en los libros de defunciones del Registro Civil y de la Parroquia de Santa
Marfa Magdalena, algunas seleccionando aquellos afios en que la cifra absoluta de defuncio-
nes excede las inmediatas y coincidiendo parcialmente con los brotes epidémicos antes sefia-
lados, nos han permitido detectar porcentajes de defunciones de nifios que superan un tercio
del total anual registrado en afios como 1836 (35,7%), 1838 (76,7%), 1842 (66,7%), 1843
(36,4%), 1845 (73,9%), 1863 (74,7%), 1868 (65,3%), 1869 (55,2%), 1870 (66,7%) y
1875 (61,1%). Los brotes epidémicos causaron estragos entre la poblacién infantil. Por ejem-
plo, fueron nifios el 89,1% de las victimas causadas por la viruela en 1870. Las treinta defun-
ciones infantiles por “erupcidn cutdnea” durante el verano de 1848 representaron el 39,5% de
la mortalidad total de aquel afio y veinticuatro por escarlatina alcanzan el 25,3% de 1863.

4. AMPS, AC, sesiones de 13-2-1879, 25-7-1885 y 14-8-1885; Cuaderno de Actas de la Junta Municipal de Sanidad, sesio-
nes de 30-9-1917, 23-10-1918 y 9-11-1918.
5. AMPS, Cuaderno de Actas de la Junta Municipal de Sanidad, sesién de 26-2-1924.
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Infecciones, enfermedades mal curadas o una alimentacién deficiente también fueron
causa de mortalidad infantil. Veamos algunas de las causas mds frecuentes en varios afios
elegidos aleatoriamente. Entre los 71 pdrvulos fallecidos en 1863 hay veinticuatro muertos
por escarlatina, veinte por “calenturas’ y diez por “tabardillo”. En 1877 fallecieron catorce
por el sarampién y dieciocho de “raquitismo”. En 1895 hubo doce muertes por raquitismo,
seis por “falta de desarrollo”, diez por “catarro intestinal” y once por la “denticién”. En 1897
fallecieron 82 menores de cuatro afos entre los que hay veinticuatro casos de sarampién,
once de raquitismo, seis de falta de desarrollo y siete de “denticién”. El sarampién continué
causando muertes de pdrvulos durante el siglo XX. En 1913 seg la vida de quince chiqui-
llos; entre los sesenta y cuatro menores de 4 afios que fallecieron ese afio también hay seis
por raquitismo, veintidés por enteritis y once por “accidentes de la denticién”.

Estos son los resultados de algunas calas y probablemente un estudio completo de las
causas de defuncién daria resultados igual de espeluznantes en cualquier otro afio de la
segunda mitad del siglo XIX o primeras décadas del XX. El cuadro III-3 muestra cémo el
porcentaje de defunciones de nifios menores de 4 afios ha descendido progresivamente
durante el dltimo siglo, si bien a la altura de 1950 todavia se mantenia préximo al 25%.

Cuadro I1I-3
Indice de mortalidad infantil y porcentaje de defunciones infantiles de 0-3 anos

sobre total de defunciones inscritas en el Registro Civil, 1860-2000

Afio | Indice % defunciones de nifios de 0-3 afios sobre total anual

mortali. | Total

infantil |defun.| <1 ano 1 afio 2 afios 3 afios 0-3 afios
1860| 40%o| 57 5 (8,8%) 16 (28,1%) 5 (8,8%) 0 (0,0%) 26 (45,6%)
18771 171%0| 101 |21 (20,8%) 19 (18,8%) 14 (13,9%) 3 (3,0%) 7 (56,4%)
1887 177%0| 93 |17 (18,3%) 17 (18,3%) 12 (12,9%) 6 (6,5%) 2 (55,9%)
1900 207%o | 91 |35 (38,5%) | 14 (15,4%) 4 (4,4%) 3 (3,3%) 6 (61,5%)
1910 96%o| 69 (24 6%) | 16 (23,2%) 5 (7,2%) 1 (1,4%) 9 (56,5%)
1920 209%o 158 8 (24,1%) 28 (17,7%) 11 (7,0%) 6 (3,8%) 3 (52,5%)
1930] 107%0| 65 |16 (24,6%) 13 (20,0%) 0 (0,0%) 2 (3,1%) 1 (47,7%)
1940 123%0| 52 17 (32,7%) 2 (3,8%) 1 (1,9%) 0 (0,0%) 20 (38,5%)
1950 118%o| 75 |11 (14,7%) 5 (6,7%) 2 (2,7%) 0 (0,0%) 18 (24,0%)
1960 26%o| 36 | 4 (11,1%) 0 (0,0%) 0 (0,0%) 0 (0,0%) 4 (11,1%)
1970 12%o| 31 | 2 (6,5%) 1 (3,2%) 0 (0,0%) 0 (0,0%) 3 (9,7%)
1981 0%o| 22 | 0 (0,0%) 0 (0,0%) 0 (0,0%) 0 (0,0%) 0 (0,0%)
1991] 0%o| 28 | 0 (0,0%) 0 (0,0%) 0 (0,0%) 0 (0,0%) 0 (0,0%)
20000 0%o| 20 | 0 (0,0%) 0 (0,0%) 0 (0,0%) 0 (0,0%) 0 (0,0%)
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1.3. 3. Descenso de la mortalidad durante el siglo XX

La tasa general de mortalidad o ndmero anual de defunciones por cada mil habitan-
tes fue alta y variable durante la segunda mitad del siglo XIX, oscilando entre los extre-
mos 10%o y 58%o registrados en 1853 y 1857 respectivamente. En todo el periodo
hubo una media de 32%o, pero durante las dltimas dos décadas se aprecia una notable
tendencia a la baja que continué durante el siglo XX, consecuencia de los avances médi-
cos y sanitarios, asi como del aumento del nivel de vida y la mejora de la dieta.

Los promedios de mortalidad durante los dos primeros cuartos del dltimo siglo en
Puerto Serrano han sido 24 y 18%o sucesivamente, pero el descenso no ha sido lineal.
Dos hitos marcan una inflexién en la tendencia a la disminucién de la mortalidad en la
Espana del siglo XX: la epidemia de gripe de 1918 y la Guerra Civil de 1936. Los afios
que mayores {ndices presentan en Puerto Serrano son 1913 (34%o), 1917 (31%eo), 1918
(32%0) y 1920 (41%o0). Las muertes por gripe fueron insignificantes en 1918, pero 1920
fue el afio que mayor niimero de defunciones registré en todo el siglo. Se diagnosticaron,
entre otras causas de fallecimiento, 10 casos de gripe, 20 de bronconeumonia y
bronconeumonia gripal y 26 de enteritis o enteritis aguda. La tuberculosis pulmonar,
que habia causado el 3,6% de las defunciones registradas en el decenio 1901-1910,
causé 5 en 1920, lo que significa que en el pueblo habria unos cincuenta enfermos.

Cudl fue el efecto de la Guerra Civil sobre la mortalidad? Los promedios quinquenales
expuestos en el grifico III-3 no permiten reconocer un aumento de la mortalidad en
1936-1940 respecto al quinquenio republicano. Los indices anuales si nos muestran un
aumento del 16%o en 1935 al 22%o en 1936. En el Registro Civil se inscribié una media
de 71 defunciones anuales durante el quinquenio 1931-1935; sélo las 25 victimas cau-
sadas en el pueblo por la represién derechista de 1936 superan el 35% de ese promedio
anual; ademds hubo dieciséis combatientes fallecidos en el ejército franquista y se desco-
noce el nimero de los que murieron en el republicano. Por otra parte, el conflicto bélico
causé una pérdida de poblacién no sélo por el aumento de la mortalidad directamente
relacionada con acciones guerra y la represion, sino también por el empeoramiento de
las condiciones de vida que provocaron la carestia de alimentos, los racionamientos y el
hambre. Asf encontramos que el indice de mortalidad de Puerto Serrano ascendié brus-
camente de 13%o en 1940 a 29%o en 1941, mientras en el conjunto de la provincia
aumentaba del 17 al 28%0°. Fue la secuela de la escasez y el hambre. Esos puntos de
inflexién se solapan cuando trabajamos con promedios quinquenales como los expues-

6. E. HERRERA RODRIGUEZ (2000).

63



tos en el gréfico I1I-3, que si nos muestra el efecto de la Guerra Civil como un estanca-
miento mesetario en 1936-1945 del descenso de la mortalidad reanudado a partir de
1921. La tasa general de mortalidad de la provincia continué descendiendo en 1942-

1975 y las medias de Puerto Serrano durante los dos tltimos cuartos de la centuria han
bajado a 8 y 7%o.

Grafico llI-3
Tasas de natalidad y mortalidad Natalidad (%)
por quinquenios, 1851-2000 ——— Mortalidad (%o)
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1.4. Emigracién

Los movimientos migratorios han incidido negativamente en la provincia a lo largo
del dltimo siglo, principalmente en la década de los afios 20 y desde los 50 hasta princi-
pios de los 80. Puerto Serrano no sélo ha sido afectado por la emigracién temporera
durante las campafias agricolas, sino también por un éxodo poblacional de cardcter esta-
ble. La emigracién explica, por ejemplo, el descenso de poblacién en la segunda década
del siglo XX cuando el crecimiento vegetativo siempre ha sido positivo.

Indicio de ese éxodo poblacional estable es que durante el periodo 1901-1915 el
Ayuntamiento aprobé 42 solicitudes de desavecindamiento frente a sélo una de
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avecindamiento; los solicitantes de las primeras eran generalmente vecinos que llevaban
mds de tres afios residiendo en municipios cercanos como El Coronil, Montellano, Utrera
y Villamartin. Pero no todos los vecinos que emigraban de Puerto Serrano solicitaban el
desavecindamiento. Podemos cuantificar la realidad del fenémeno migratorio mediante
los llamados “saldos migratorios”, calculados mediante la sustraccién del crecimiento
vegetativo al crecimiento intercensal. El crecimiento intercensal en 1847-2000 es de
5.024 habitantes, mientras el crecimiento vegetativo durante el mismo periodo es de
10.914, mds del doble. Esa diferencia indica que fueron casi seis mil los habitantes que
abandonaron el pueblo desde mediados del siglo XIX hasta finales del XX. Sélo en los
segmentos 1878-1887, 1888-1900, 1941-1950 y 1982-1991, que son los que presentan
mayores tasas medias anuales de crecimiento intercensal, encontramos un saldo migra-
torio favorable.

En Espafia hubo durante el primer tercio del siglo XX un importante éxodo rural que
se estanc durante la Guerra Civil y posguerra por los problemas de abastecimiento de
las ciudades y la politica de fomento de permanencia de la poblacién rural en el campos;
alcanzé su mayor volumen durante los afios 1950-1975, debido al crecimiento demo-
gréfico, a la mecanizacién de la agricultura y al desarrollo de las zonas industriales; y
decay6 desde 1975 por la crisis industrial. El estancamiento del éxodo rural de posguerra
en Puerto Serrano se manifiesta en un saldo migratorio positivo con tasa media anual de
1,0% en el decenio 1941-1950. El saldo migratorio volvi a ser negativo en 1951-1981.
Como hemos indicado, no se trata de un fenémeno meramente local: en 1950-1970 la
Sierra de Cddiz se presenta como un dmbito fuertemente afectado por la emigracién,
destacando incluso en el seno de la provincia que ya de por si es decididamente emigradora,
y el hecho emigratorio llega a convertirse en los afios sesenta “en e/ verdadero rasgo definidor
de esta region desde este punto de vista demogrdfico™ . El saldo migratorio vuelve a ser
positivo en 1982-1991, en una etapa en la que la crisis industrial frené el éxodo rural y
forzé el retorno de emigrantes haciendo que algunas dreas tradicionalmente emigratorias
incluso se convirtiesen en inmigratorias.

7. J.M.SUAREZ JAPON (1982:105-111). Los saldos migratorios espuestos por este autor y por ].M2. GUTIERREZ GARCIA
y R. CARRERO GALOERE (1985: 64-68) para la etapa 1951-1980 no coinciden del todo con los que exponemos en el
cuadro III-4, en el que operamos con cifras de crecimiento vegetativo calculadas a partir de datos tomados directamente del
Registro Civil, pero indican la misma incidencia negativa de la emigracién durante el perfodo de referencia.
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Cuadro III-4

Crecimiento intercensal, crecimiento vegetativo y saldos migratorios
en Puerto Serrano, 1847-2000

Periodo Crecimiento Crecimiento Saldo
intercensal intercensal vegetativo migratorio
Cifra Tasa media Cifra  Tasa media Cifra Tasa media
absoluta  anual (%) | absoluta anual (%) | absoluta  anual (%)
1847-1860 353 1,5 627 2,64 -274 -1,2
1861-1877 325 0,9 840 2,28 -515 -1,4
1878-1887 480 1,9 380 1,48 100 0,4
1888-1900 1.134 2,6 706 1,61 428 1,0
1901-1910 -135 -0,3 830 2,14 -965 -2,5
1911-1920 89 0,2 592 1,54 -503 -1,3
1921-1930 -191 -0,5 692 1,82 -883 -2,3
1931-1940 212 0,6 918 2,41 -706 -1,9
1941-1950 1.114 2,5 675 1,51 439 1,0
1951-1960 161 0,3 821 1,61 -660 -1,3
1961-1970 165 0,3 1.192 2,26 -1.027 -1,9
1971-1981 -75 -0,1 1.112 1,90 -1.187 -2,0
1982-1991 1.194 2,0 668 1,14 526 0,9
1992-2000 198 0,3 861 1,45 -663 -1,1

1.5. Estructura de la poblacién

La distribucién de la poblacién por sexos no ha sido uniforme. La masculina es nu-

méricamente superior a la femenina en todos los censos que hemos manejado entre

1824y 2000, excepto en el afio 1860. La tasa de masculinidad, que expresa el nimero de
hombres por cada mil mujeres, era 1.154,1 en 1824, 949,5 en 1860 y oscila entre 1.010,4
y 1.045,6 en los censos de 1887-2000. Expresada en porcentaje la diferencia entre el
nimero de hombres y mujeres, los escalones méximos de los afios 1824 y 1860 represen-

tan una diferencia de 7,2 puntos favorable a los varones en el primero y 2,6 favorable a

las mujeres en el segundo (gréfico I11-4).

La representacién grdfica de la poblacién por grupos de edad y sexo permite recono-
cer a simple vista una estructura idéntica en 1860 y 1930: una pirdmide triangular ancha
en su base que se estrecha rédpidamente a medida que ascienden los grupos de edad, si
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bien el masculino de 11-20 afios presenta una notable irregularidad en 1860, destacan-
do por una asimétrica menor extensién que el sexo opuesto en el mismo tramo de edad
y menor extensién también que el mismo sexo en el tramo superior (grdfico I1I-5). La
forma triangular indica una poblacién muy joven: el grupo de 0-14 anos tiene un valor
cercano al 38% en 1860 y 33,6% en 1930. La base es ancha por las altas tasas de natali-
dad y la poblacién disminuye répidamente hacia la cima por las tasas de mortalidad
elevadas y esperanza de vida baja.

La pirdmide de 2001 presenta una estructura notablemente distinta. En el tercio
superior se observa un ensanchamiento correspondiente al grupo de 65-69 afios, que
representa el 4,3% de la poblacién total y sobresale sobre tres estratos inferiores muy
similares con valor medio de 3,8% (60-64, 55-59 y 50-54 afios). Es la generacién nacida
durante el quinquenio republicano 1931-1935, el que mayor nimero de nacimientos
ha registrado en Puerto Serrano en todo el siglo XX. Pero mds que de ensanchamiento
en el grupo de 65-69 afios, de lo hay que hablar es del estrechamiento o entrante de los
tramos inferiores. Es un fenémeno comun a la pirdmide de la poblacién andaluza y
espafiola y su causa es la Guerra Civil.

El aumento de la natalidad desde finales de la década de los cincuenta hasta
mediados de los setenta se manifiesta en la pirdmide de 2001 como saliente o ensan-
chamiento de los grupos de edad comprendidos entre los 20 y 39 afios. El descenso
de la natalidad iniciado en los setenta se apreciaba ya en la pirdmide de comienzos
de los ochenta como un incipiente entrante o estrechamiento de la base, siendo los
tramos de 5-9 afios y, sobre todo, 0-4 mds reducidos que el superior de 10-14. Esa
tendencia a la inversién de la pirdmide, que adquiere forma de urna, se ha acentua-
do en las dltimas décadas. El segmento poblacional de 0-14 afios mantenia en 1981
un alto valor de 38,1%, que se rebajé a 29,1% en 1991 y 23,7% en 2001. La inver-
sién en la base de la pirdmide de la poblacién actual se hace notablemente mds
visible cuando representamos los grupos quinquenales de edad (grdfico I11-6): los
tramos de 0-4, 5-9, 10-14 y 15-19 afios son menos extensos que los tres inmediata-
mente superiores; los cuatro son también mds reducidos que a principios de los
ochenta.

El indice de envejecimiento, que indica el peso de la poblacién mayor de 64 anos
sobre el total de la poblacién, ha aumentado de 8,4 a 10,8%, si bien no puede hablarse
de poblacién envejecida hasta alcanzar el 12%. No obstante esos cambios producidos
durante las dltimas décadas, Puerto Serrano continda teniendo una poblacién joven y
recientemente ha sido sefialado por el Instituto Nacional de Estadistica como el munici-
pio mds joven de toda Andalucia, con un 33,2% de la poblacién total menor de 20 afos
y el 17,3 menor de 10.
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Grafico lll-4
Distribucion de la poblacién de Puerto Serrano por
sexos, 1824-2000
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Grafico IlI-5
Piramide de la poblacién de Puerto Serrao en 1860,
1930 y 2001
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Gréfico Ill-6
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2. Economia y sociedad
2.1. Una sociedad de campesinos

La poblacién de Puerto Serrano ha vivido de la agricultura desde la fundacién del
municipio hasta nuestros dias. Documentos de distintas fechas que permiten aproxi-
marnos a la actividad econémica de la poblacién nos muestran un vecindario en su
mayor parte adscrito al sector primario.

Un informe estadistico de 1848 indica que en el término municipal no habfa labra-
dores propietarios y si ocho pegujaleros que labraban parcelas de 4 fanegas, dos colonos
con labores muy cortas y otros ochenta y nueve con suertes de 3 fanegas. El sector
agricola mds numeroso eran 450 jornaleros que venian a ser el 56,5% de la poblacién
masculina total. Si aceptamos que esos campesinos y jornaleros, mds 19 vecinos que
tributaban por actividades comerciales, dos clérigos, el médico, el maestro y un abogado
que aparecen en el informe constitufan la totalidad de la poblacién masculina activa,
entonces debemos concluir que los jornaleros eran el 78,5% de ésta y otro 12,5% serfan
pequefios campesinos sin tierras propias. En total, el sector agricola venfa a representar el
95,8% de la poblacién masculina activa®.

Los censos electorales de la dltima década del siglo XIX y primer tercio del XX, en los
que estdn inscritos los varones mayores de veinticinco afios, constituyen otra fuente para
determinar la ocupacién de la poblacién y en todos los casos la mayor parte de los
censados estdn inscritos con las profesiones de campesino, agricultor o labrador: 85,9%
en 1890, 83,1% en 1901 y 89,1% en 1930”. En el censo de la poblacién de 1930
aparecen inscritos 1.213 varones mayores de quince afios de quienes se indica la ocupa-
cién. De ellos, 1.082 (89,2%) son simplemente “obreros”, sin mds especificacién, térmi-
no que creemos debe interpretarse como obrero agricola; y aparecen ademds 38 campe-
sinos, 8 labradores y un agricultor. El resto eran trece zapateros -el grupo mds numeroso
del sector secundario-, siete albaiiles, dos carpinteros, un alfarero, tres comerciantes,
cuatro industriales, un sombrerero, un molinero, dos panaderos, cuatro barberos, un
carnicero, un tablajero, trece empleados, un maestro, un médico, un militar, un prroco,

8. En total suman 573 personas que representan el 72,0% de la poblacién masculina. EI 28,0% restante serfan los menores de
edad. A la altura de 1860 los segmentos de 0-10 y 0-15 afios representaban respectivamente el 29,3 y el 39,5% de la
poblacién masculina.

9. Censos electorales publicados como suplementos del Boletin Oficial de la Provincia de Cddiz de 27-10-1890, 17-6-1901 y
28-10-1930.
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un cartero, cinco guardias civiles, dos electricistas, dos empleados del ferrocarril, tres
chéferes, ocho propietarios, cuatro “pecheros” y un “gitano”.

La agricultura sigue siendo la actividad econémica que mayor niimero de personas
ocupa durante el tltimo tercio del siglo XX, si bien en porcentaje menor que en fechas
anteriores. A principios de los afios ochenta se dedicaba a actividades del sector primario
al menos el 73,2% de la poblacidn, cifra muy por encima de la media comarcal que se
situaba en 50,1%. Segin datos de 1991, la poblacién dedicada a la agricultura era el
77,3%, superando la media comarcal y provincial en 34,5 y 62 puntos respectivamen-

te'?.

2.2. La propiedad de la tierra

La adquisicién de la independencia en 1835, recién instaurado el régimen liberal en
Espafia, significé que las primeras décadas de vida del municipio como ente auténomo
coincidieron con el desmoronamiento irreversible de las estructuras socioeconémicas
del Antiguo Régimen. La agricultura andaluza atravesaba una fase de expansién por el
aumento de la superficie cultivada. El despegue habia comenzado con la reforma agraria
de Carlos III durante el dltimo tercio del siglo XIX, hubo un retroceso durante la Guerra
de la Independencia y dos nuevas fases de crecimiento en 1813-1822 y 1845-1856; los
rompimientos de baldios -clandestinos y autorizados- fueron uno de los factores de cre-
cimiento en esa etapa expansiva'’ .

La designacién de la comisién regia para la demarcacién de término municipal y
bienes de propios en 1849 creé en el vecindario de Puerto Serrano una ilusién de pros-
peridad que en 1850 parecié hacerse realidad. Todo estaba paralizado en 1852, pero
impulsé el desarrollo de la agricultura en el término, pues muchos jornaleros del pueblo
se lanzaron a roturar los baldios sefialados al municipio como bienes de propios. £/
Cincho fue uno de los baldios roturados: “hace tres o cuatro arios —decia el Ayuntamiento
a finales de 1853— fue invadido por infinidad de vecinos pobres jornaleros de esta villa,
quienes lo han roturado completamente, sembrando después pegujales para ayudar a mante-
ner sus familias, los cuales tienen presentada solicitud para la data a censo a su favor™'* .

La legislacién del Bienio Progresista (1854-1856) permiti6 regularizar la situacién de
los ocupantes de las tierras. Los terrenos que los campesinos y jornaleros roturaron arbitra-

10.].M2. GUTIERREZ GARCIA y R. CARRERO GALOFRE (1985: 72-73); M. E. AVILA CANO (1996: 25).
11. A.M. BERNAL (1981: 219-220).
12. AMPS, AC, sesién de 22-10-1853.
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riamente y destinaron a la siembra de cereal o a la plantacién de olivares y vifiedos eran
tierras de propios y arbitrios situadas en los parajes de La Sierra, Cerro del Cincho, Monforte
y Jaral. Eran tierras de propiedad municipal cuya titularidad disputaban los ayuntamientos
de Morén y Puerto Serrano y de las que el segundo nunca habia tenido posesién efectiva.
La ley de desamortizacién civil de 1 de mayo de 1855 vino a zanjar la cuestién al declarar-
las de titularidad estatal. Los campesinos que los habfan ocupado pudieron, por su parte,
acogerse a la ley de 6 de mayo que les respetaba la posesién de la tierra abonando un canon
anual y que venfa a ser un paso previo a la privatizacién, pues la ley de desamortizacién
disponfa un mecanismo de redencién y venta de los censos. Los campesinos solicitaron la
escritura de data a censo y el Ayuntamiento de Puerto Serrano informé favorablemente la
consulta de la Diputacién acerca de la conveniencia de enajenar las tierras:

“de este modo se logrard la felicidad de infinidad de familias que a fuerza de trabajos y
desvelos han conseguido meter en labor terrenos escabrosos e improductivos, consiguién-
dose a la vez que aquellos terrenos hasta ahora improductivos devenguen una renta al
patrimonio municipal” .

Como el litigio por el término estaba abierto, se planted la cuestién de cudl de los dos
ayuntamientos debfa instruir los expedientes. El de Puerto Serrano convino con la Di-
putacién de Céddiz legalizar las ocupaciones de las tierras ddndolas a censo a los campesi-
nos, “pero advirtiendo que mientras no se determine la cuestidn que existe entre esta villa y la
de Mordn sobre la division de término, sélo puede conceder a los roturadores la posesion
precaria e interina de las tierras que disfrutan”. Los campesinos pagarfan anualmente el
censo de las tierras, cada 25 de julio, “a este Ayuntamiento o al de Mordn segiin el Gobierno
disponga” . Documentos posteriores refieren un reparto de tierras hecho por el Ayunta-
miento en 1855, pero desconozco qué tierras se repartieron y cudntos fueron los benefi-
ciarios; s6lo sé que el vecino José Barea Gémez solicité once afos después la legitimacién
de cuarenta y seis fanegas que adquirié a quienes las obtuvieron en el reparto.

Aunque no podamos cuantificar las tierras repartidas o roturadas arbitrariamente du-
rante los afos cincuenta ni los beneficiarios de los repartos y de las legitimaciones de
roturaciones arbitrarias, ambos estdn sin duda en el origen parcial del numeroso estrato de
pequenos propietarios que la documentacidn fiscal permite identificar a finales de la déca-
day durante la siguiente. El amillaramiento es un documento fiscal que registra las propie-
dades rusticas, urbanas y pecuarias de todos los vecinos y hacendados forasteros. El confec-

13. AMPS, AC, sesiones de 17-6-1855, 26-8-1855 y 28-10-1855.
14. AMPS, AC, sesién de 27-10-1866.
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cionado para el afio econémico 1866-1867 incluye 217 propietarios de fincas rusticas. El
78,8% eran 171 pequefos agricultores con fincas menores de cinco hectdreas. La desigual
distribucién de la propiedad salta a la vista. Mientras aquéllos posefan el 18,5% de la tierra,
los 7 propietarios de fincas mayores de 50 ha. acumulaban el 57,4% del término (cuadro
I1I-5). Los mayores propietarios eran los herederos de Santiago Ureta, de Jerez de la Fron-
tera, que tenfan arrendado a Antonio Romero Rodriguez el extenso Cortijo de la Torre,
cuyas 540 hectdreas (20 fanegas de regadio, 597" de sembradura, 222" de pastos y una
de olivar) eran la cuarta parte del término municipal; el arrendatario no cultivaba directa-
mente la finca, sino la repartia en suertes entre pequefios campesinos cuyo nimero superd
algunos afios el centenar -105 en 1862-. El segundo mayor propietario era Pedro Rubio, de
Morén, que tenia arrendadas 159 ha. de Sosz a José Campanario. El tercer puesto del
ranking lo ocupaba José Gémez Pico, vecino de Utrera, con 155 ha. en Caiuelo. Los dos
siguientes en la lista eran vecinos de Puerto Serrano: Pedro Plata Orozco (137 ha.) y el
alcalde Cristébal Martel Lépez (61 ha.). En sexto lugar, el Estado, que posefa en la Ermita
61 ha. procedentes de la desamortizacién eclesidstica’® y las tenfa arrendadas a José Barea
Gémez. Este ultimo, vecino de Puerto Serrano, ocupaba el séptimo puesto con 56 ha.

propias que tenfa en Coripe, Periaspardas, El Cincho'y Las Alcabalas."®

Cuadro III-5
La propiedad de la tierra en 1866:

Clasificacién segun la extensién de la propiedad

PROPIETARIOS HECTAREAS QUE POSEEN
Menores de 5 ha. 171 (78,8%) 376,93 (18,5%)
De 5a 19,9 ha. 33 (15,2%) 268,33 (13,2%)
De 20 a 49,9 ha. 6 (2,8%) 221,86 (10,9%)
De 50 a 199,9 ha. 6 (2,8%) 629,51 (30,9%)
De 200 a 499,9 ha. 0 (0,0%) 0,00 (0,0%)
500 y mds ha. 1 (0,5%) 540,96 (26,5%)
Total 217 (100%) 2.037,59 (100%)

15. Domingo Sdnchez del Arco, en su inacabada monografia sobre Puerto Serrano, escribe que “/z Ermita de la Gloria fue la iglesia
de un convento que destruido queds abierta al culto asistiendo a ella un sacerdote luego quien no tuvo drdenes y mds tarde los afios y
el abandono dieron con la edificacion en tierra” (AHPCA, Legado Paredes, Puerto Serrano). En el Boletin Oficial de la Provincia
de Cddiz, n° 71 de 14-6-1848, aparecié como finca nacional existente en Puerto Serrano para ser puesta en venta un “pedazo
de tierra con quejigos y algunas encinas y una viiia perdida” procedente del “Monasterio de la ermita de la Gloria”.

16. AMPS, leg. “AMILLARAMIENTOS. CONTRIBU CION URBANA. ANOS 1863-1895”, doc. “Provincia de Cidiz. Puerto
Serrano. Afio econdmico de 1866-67. Copia del amillaramiento de la riqueza territorial de este distrito, formado para la derrama
de la contribucion territorial de dicho asio”.
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Los tres primeros puestos del ranking de mayores propietarios estaban ocupados por
hacendados forasteros. Los inscritos con fincas rusticas en el amillaramiento de 1866
s6lo eran once, pero acumulaban 981,30 ha., el 48,2% de la superficie censada, mientras
los 205 vecinos propietarios sumaban 995,76 (48,9%); la propiedad del Estado era el
2,9% restante. La tierras que posefan vecinos y hacendados forasteros no eran de igual
calidad. La propiedad de las tierras de secano guardaba proporciones muy similares,
pero los primeros posefan el 85% de las 227 ha. de olivar y todo el vifiedo, mientras los
segundos tenfan mayores extensiones de monte y pasto; el 75% de las tierras de regadio
pertenecian al extenso Cortijo de la Torre.

A partir de 1856 se detecta en Andalucia una contraccién de la superficie cultivada
que se acentda desde 1866. Sus causas fueron el pronto agotamiento de las tierras mar-
ginales roturadas y la inviabilidad de las minusculas explotaciones campesinas sin inver-
siones adecuadas y con pobrisimos medios técnicos'” . La documentacidn fiscal munici-
pal no muestra que Puerto Serrano fuese afectado por una reduccién de la superficie
cultivada durante la segunda mitad del siglo XIX, pero partimos de la grave dificultad de
que en el amillaramiento de 1855 sélo se declararon tres cuartas partes de la superficie
catastral del término. Lo que s es indudable es que durante el dltimo tercio del siglo XIX
y principios del XX desapareci6 ese amplio estrato de pequefios propietarios que encon-
tramos en 1866. En 1938 no quedaba mds que el 25% de las 197 explotaciones agrarias
menores de 10 ha. de aquel afio y los casi trescientos agricultores que sumaban el total de
propietarios mds el centenar de campesinos que cultivaban las suertes del Cortijo de la
Torre habfan quedado reducidos a poco mds de ochenta'®.

Hubo un proceso de concentracién de la propiedad. Segin los datos publicados en
1932 por Pascual Carrién, basados en el catastro agrario de 1930, en el término de
Puerto Serrano habia un total de 109 propietarios. De ellos, los dos que pagaban cuotas
mayores de 5.000 ptas. por riqueza rdstica acumulaban el 38,19% del total imponible al
municipio; un indice de concentracién de riqueza que quedaba, sin embargo, muy por
debajo de la media provincial, que se situaba en el 67%. Segtin el mismo autor, el 40,61%
de la superficie catastral de Puerto Serrano estaba ocupada por tres latifundios mayores
de 250 hectdreas'. Si en 1866 eran siete los propietarios con mds de 50 ha. que acumu-
laban el 57% de la superficie declarada, a la altura de 1938 habia ocho cuyas tierras
sumaban 1.543 ha., lo que venia a ser algo mds del 70% de la superficie catastral. Los

17.A.M. BERNAL (1981: 219-220).
18. AMPS, leg. “Policia rural”.
19.P. CARRION (1975: 233-237).
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mayores propietarios del término eran Benito Sdnchez Ibargiien (550 ha.), Juan Romdn
Campos (259), Antonio Rodriguez Mufioz (177), Dolores Uclés Martinez (176) y Juan
Garcfa Campanario (139)%.

La agregaci6n del territorio de la margen derecha del Guadalete en 1942 significé
una ampliacién de las 2.187 ha de término hasta alcanzar una extensién final de 7.916.
Carezco de informacién sobre el grado de concentracién de la propiedad de la tierra en
el nuevo término en el momento de la agregacién, pero datos de la Cdmara Agraria local
referentes a 1980 para el término total indican que las 27 explotaciones mayores de 50
ha. ocupaban el 69,6% de la superficie censada; siete latifundios mayores de 200 ha.
ocupaban 3.505,58, que venian a ser el 44,2% de la superficie censada; frente a éstos, el
tipo de propiedad dominante era la pequefia y mediana, pero las 241 explotaciones
menores de 20 ha., que eran el 80,3%, s6lo ocupaban el 20,3% de la superficie®' .

Cuadro III-6

Distribucién de las explotaciones agricolas en 1980

Ne Explotaciones Hectareas que ocupan
Menores de 5 ha, 125 (41,7%) 393,44 (5,0%)
De5a 19,9 ha. 116 (38,7%) 1.214,86 (15,3%)
De 20 a 49,9 ha. 32 (10,7%) 807,23 (10,2%)
De 50 2 199,9 ha. 20 (6,7%) 2.014,45 (25,4%)
De 200 a 499,9 ha. 4 (1,3%) 1.115,05 (14,1%)
500 y mds ha. 3 (1,0%) 2.390,53 (30,1%)
TOTAL 300 (100%) 7.935,56 (100%)

20. Algunos agricultores del pueblo también labraban tierras en los términos de Villamartin, Algodonales, Montellano y El
Coronil. De ahi que en 1938 hubiese en el pueblo 148 arados (69 romanos y 79 de vertedera) cuando 40 eran suficientes
para las labores del término municipal. También habfa excedente de animales de labor: las labores del término sélo reque-
rfan veinte yuntas, pero los labradores tenfan 44 caballos de trabajo, 125 mulos y 51 burros.

21.].M#, GUTIERREZ GARCIA y R. CARRERO GALOFRE (1895: 86-87).
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2.3. Aprovechamiento agricola del suelo

El aprovechamiento de la tierra también experimenté una notable transformacién
mientras se producia esa concentracién de la tenencia y propiedad desde el dltimo tercio
del siglo XIX. Los amillaramientos y estadisticas agricolas nos proporcionan informa-
cién al respecto, si bien no son documentos exentos de dificultad, pues son susceptibles
de ocultacién y fraude. El término de Puerto Serrano tuvo una superficie catastral de
2.187 ha. hasta la agregacién del territorio de la margen derecha del Guadalete en 1942,
pero en el amillaramiento de 1855 sélo aparecen declaradas 1.656, que aumentan pro-
gresivamente en los formados en afios siguientes. En el extremo opuesto encontramos
declaraciones de tierras que exceden la superficie catastral: una estadistica de los cultivos
del término en 1939-1940 la sobrepasa en 89 ha. y otra formada en 1942 con declara-
ciones juradas de los agricultores en casi 137. Documentos de fechas muy cercanas pre-
sentan divergencias de cuantificacién: por ejemplo, de las declaraciones juradas de 1942
resultaban 775 ha. de olivar, pero en el plan de sementera de 1943 sélo aparecieron 647.

Los amillaramientos si parecen indicar que durante la segunda mitad del siglo XIX se
produjo un aumento de la superficie cultivada —o al menos declarada— de olivar y labor
de secano. La extensién del olivar continué aumentando durante las primeras décadas
del siglo XX, pero la labor de secano parece haber experimentado un brutal retroceso. A
finales del XIX estaban amillaradas mds de mil hectdreas de secano, pero las cifras que se
dieron en documentos de finales de los afios treinta y principios de la década siguiente
oscilan entre las 287 y 320. Si en 1889 se sembraron 643 ha. de trigo, 225 de cebada, 16
de maiz, 80 de garbanzos y 64 de habas, en junio de 1937 se decia “no existir mds exten-
sion sembrada de cereales que un llano junto al pueblo, dividido en pequenas parcelas en
donde alternan los cereales con maices, garbanzos, barbechos y por lo que respecta a la recogi-
da, ésta estd hecha en una semana” . ;Qué uso se dio a las tierras antafio cultivadas de
cereales y leguminosas? Los pastizales, las dehesas y el monte pasaron de ocupar el 20%
de la superficie declarada en 1898 a mds del 57% en los afios treinta. El vinedo también
mermo: en los afios cuarenta del dltimo siglo sélo restaba una tercera parte de las 25 ha.
de mediados del XIX.

¢Qué supuso la agregacién del nuevo término municipal? Un memorial de 1947
indica que la mitad del término era monte, pero la superficie de olivar se habia casi
duplicado con respecto a la declarada en 1938 (1.075 ha.) y la sembrada de cereal y
leguminosas se habfa multiplicado por mds de ocho (2.500 ha.).

22.AMPS, CS, n° 359 de 1-6-1937 a gobernador. Estadistica de 1889 en legajo de correspondencia de 1890.
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Cuadro III-7

Aprovechamiento agricola del término municipal en 1855-1938 (en hectdreas)

1855 1875 1898 1938
Huerta y frutales 17,39 21,25 16,74 4428
Labor de secano 881,64 1.013,50 1.138,50 303,97
Vina 25,71 17,55 17,93 8,21
Olivar 179,55 345,83 421,83 586,36
Pastos 474,63 459,82 461,07 1.252,56
Monte 77,28 160,36 160,99
Superficie declarada 1.656,20 2.018,30 2.217,06 2.187,16
Cuadro I11-8

Aprovechamiento agricola del término municipal en 1998
Aprovechamiento Hectdreas
Herbdceos solos o asociados 3.559 (45,0%)
Olivar solo o asociado con herbdceos 1.384 (17,5%)
Vifedo solo o asociado con herbdceos 7 (0,1%)
Frutales solos o asociados con herbdceos 39 (0,5%)
Prados, praderas y pastizales 1820 (23,0%)
Especies arbéreas forestales 739 (9,3%)
Resto de tierras no labradas 368 (4,6%)
TOTAL 7.916 (100%)

Cuadro II1-9

Produccidn agricola anual en 1942 y 1947 (en kilogramos)
Producto 1942 1947
Trigo 42.000 204.000
Cebada 6.320 324.000
Avena 11.500 1.200
Maiz 11.000
Escafia 2.000 8.300
Patatas 12.000 50.000
Uvas 10.000 1.000
Habas 6.900
Alpiste 5.400
Veza 520
Frutas v hortalizas 80.000 80.000
Aceituna 450.000
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Cuadro III-10
Exportaciones de Puerto Serrano (hacia 1890)

PRODUCTO KILOGRAMOS DESTINO

Trigo 270.000 Morén y Villamartin
Habas 55.000 Morén y Villamartin
Garbanzos 18.000 Morén y Villamartin
Cebada 42.000 Morén y Villamartin
Avena 6.000 Morén y Villamartin
Maiz 15.000 Morén y Villamartin
Aceite 150.000 Campo de Gibraltar y los Puertos
Alverjones 30.000 Morén y Jerez

2.4. Los minoritarios sectores industrial y comercial

El comercio y la actividad industrial siempre han permanecido en segundo plano
respecto a la agricultura. Realmente eran muy pocos vecinos quienes en el siglo XIX se
dedicaban a ellos. En 1838 pagaban impuestos por actividades industriales y comerciales
el Molino de Pedro Ortiz —harinero de tres piedras que molfa durante mds de tres meses
al aflo—, un molino aceitero, un horno publico, cuatro arrieros, cuatro comerciantes de
quincalla, seis panaderos, un sangrador, tres posaderos, un tabernero, tres zapateros, un
albanil, dos barberos, dos herradores, un carnicero cortador de carne y un concesionario
del abastecimiento de carnes y aguardientes.

Durante la década siguiente hubo alteraciones: a veces quedé un sélo barbero, los
zapateros oscilaron entre uno y cuatro, los posaderos se redujeron a dos, aparecieron dos
herreros cerrajeros, un confitero, dos vendedores de vinos y aguardientes, etcétera. De
los dos comerciantes que habia en 1847 se decia que “casi no puede ddrseles el nombre de
comerciantes por lo insignificante de sus mercancias, que consiste sélo en efectos de quincalla,
comestibles y de especierias”.

El desarrollo de la agricultura en la década de los cincuenta —la roturacién de
baldios por los jornaleros del pueblo— parece haber coincidido con el florecimiento
de pequefias industrias familiares: se establecieron tres nuevos molinos de aceite,
dos fébricas de jabdn, una de aguardiente y un tejar que permitié que el paisaje
urbano de techumbres vegetales comenzase a cambiar lentamente. Los registros de
la matricula de subsidio industrial y de comercio presentan alteraciones en los suce-
sivos ejercicios econdmicos. Dando un salto hasta el fin de siglo encontramos siete
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molinos, nueve negocios de vinos y
aguardientes, un horno, dos posadas,
una barberfa, dos tiendas de tejidos, una
de quincalla y bisuterfa, seis abacerfas,
una herrerfa, una carpinteria, cuatro za-
pateros, un vendedor de harinas y un tra-
tante de carnes.

Durante las primeras décadas del si-
glo XX sélo cabe destacar la instalacién
de tres generadores de electricidad en los
afios veinte. En 1942 se decia que “roda
cuanta industria merece tal nombre en este
pueblo” se reducia a seis molinos aceite-
ros, dos panaderfas a pequefia escala y
una carpinteria con maquinaria de ase-
rrar. Entre los 53 contribuyentes por ma-
tricula industrial de 1950 encontramos
una tienda de comestibles, tres de aba-
cerfa, un carnicero, cuatro comercian-
tes de tejidos, cuatro mercerfas, dos po-
sadas, cinco cafés y una zapateria. Los
establecimientos comerciales y de
hosteleria continuaron aumentando en
ndmero durante los afios siguientes —en
1961 eran ya trece cafés y tabernas, sie-

LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL SIEMPRE HA OCUPADO EN
LA ECONOMIA DE PUERTO SERRANO UN LUGAR SE-
CUNDARIO FRENTE A LA AGRICULTURA. A MEDIADOS
DEL SIGLO XIX HABIA EN EL PUEBLO CINCO MOLI-
NOS ACEITEROS. EN LA IMAGEN, LA ENTRADA PRIN-
CIPAL DEL MOLINO SIRE, FECHADO EN 1856 (FoTo:
DANIEL PEREZ).

te abacerias, siete mercerfas...— para atender las necesidades de una poblacién rural

que ha continuado creciendo hasta finales del siglo XX.

El cardcter minoritario, casi testimonial, de la actividad industrial y comercial

nos lo muestran el reducido ndmero de contribuyentes por matricula industrial con

relacién a quienes lo hacfan por riqueza rustica (cuadro I1I-11) o la inferior cuantia

de las cuotas que recaudaba el Tesoro por matricula industrial frente al montante de

la contribucién territorial (rustica, colonia, pecuaria, urbana): 18,17 pesetas de contri-

bucién territorial por cada una de industrial en 1882, 15,58 en 1898 y 32,23 en

1908 (cuadro III-12).
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Cuadro III-11

Contribuyentes por riqueza ristica, pecuaria e industrial

Ano Rustica Pecuaria Industrial
1882 282 272 32
1897 353 250 29
1908 240 230 27

Cuadro III-12
Cuotas recaudadas por el Tesoro por contribucidn territorial, matricula industrial y
consumos (en pesetas)

Ano Cuotas Cuotas por Cupo por

por territorial matricula industrial consumos

1882 15.503,71 (66,7%) 853,00 (3,7%) 6.875,00 (29,6%)
1897 32.534,14 (73,0%) | 2.087,00 (4,7%) 9.973,25 (22,4%)
1908 32.363,50 (72,3%) | 1.004,10 (2,2%) 11.375,00 (25,4%)

2.5. Una sociedad desigual

La desigual distribucién de la propiedad de la tierra en un municipio donde la mayor
parte de la poblacién vivia de la agricultura nos advierte que la sociedad ante la que nos
encontramos no es igualitaria. La documentacidn fiscal nos ofrece diversos indicadores
de la desigual distribucién de rentas. En 1891 el censo de contribuyentes por riqueza
territorial y pecuaria incluy6 631 que pagaban 16.438 pesetas y el 4,0% de ellos (los 25
que pagaban cuotas de 100 o mds pesetas) satisfacian el 53,4% del total del municipio;
el mayor contribuyente pagaba el 6%. En 1897 los diez mayores contribuyentes (2,4%)
tributaban por el 54,4% de la riqueza del municipio.

La desigualdad econémica no sélo significé distinto grado de bienestar material, sino
también el disfrute o la negacién de derechos politicos. El sufragio censitario restringié
el derecho a votar y ejercer cargos publicos durante el reinado de Isabel II y primeros
afios de la Restauracion. La clase politica del periodo isabelino procedia de las familias
acomodadas del municipio: s6lo los mayores contribuyentes tenfan derecho a votar y ser
elegidos miembros del Ayuntamiento. Los tres alcaldes de la llamada Década Moderada
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(1844-1854) formaban parte del reducido grupo de contribuyentes -diez o doce cabezas
de familia- que por pagar mds de 400 reales anuales al Tesoro también disfrutaban el
derecho politico de votar en las elecciones de diputados a Cortes. Estos alcaldes fueron
Cristébal Martel Lépez, Manuel Martinez Moreno y Fernando Ramos Romero, los pro-
pietarios de los molinos aceiteros de la década de los cincuenta. Cristébal Martel Sdnchez,
el hijo de Cristébal Martel Lépez, contrajo matrimonio con una hija de Martinez y fue
alcalde durante los dltimos afos del reinado isabelino. Francisco Uclés, otro yerno de
Martinez, también fue alcalde y ocupd el lugar que antes tuvo su suegro entre los mayo-
res contribuyentes. José Barea Gémez, el primer alcalde del Sexenio Revolucionario,
procedia igualmente del reducido grupo de contribuyentes que pagaban mds de 400
reales. Durante la Restauracién y la Dictadura de Primo de Rivera desfilaron por la
corporacién municipal, el cargo de juez municipal y la jefatura de los partidos politicos
los apellidos Moreno, Martin, Troya -que entroncaba con Uclés y Martinez-, Morillo,
Zarzuela, Garcia Vdzquez, Poley, Carmona, etcétera. Eran las familias de agricultores y
comerciantes que formaban la clase media local. Algunas de ellas se sefialaron por su
oposicién a la politica del Ayuntamiento republicano de 1931 y las hubo que continua-
ron presentes en las instituciones durante la dictadura franquista.

Un estudio de la sociedad gaditana en 1873 ha establecido cuatro categorias de con-
tribuyentes para clarificar la estratificacién social de la ciudad, haciendo corresponder la
superacién de las mil pesetas con la clase alta; los contribuyentes que pagaban de qui-
nientas a mil pesetas corresponderfan a la clase media alta; el grupo de cien a quinientas
pesetas serfa la clase media por antonomasia y los que pagaban menos de cien correspon-
derfan a una clase media baja que a veces presentaba una problemdtica frontera con los
sectores asalariados® . Si aplicamos el baremo a la sociedad de Puerto Serrano de finales
de la década y principios de la siguiente encontramos que sélo una familia del pueblo
posefa niveles de renta equiparables con la alta burguesia de la capital de la provincia y
otras doce o catorce se situaban en el nivel de la clase media. El limite de la clase media
del dltimo tercio del XIX también se ha fijado, con un baremo inferior, incluyendo en
ella alos contribuyentes a quienes la ley electoral de 1878 reconocia el derecho a votar en
las elecciones de diputados a Cortes, es decir, los que pagaban veinticinco pesetas de
contribucién territorial o cincuenta de subsidio industrial. Con ese criterio, la de Puerto

23. G. ESPIGADO TOCINO (1993: 77-81). D. CARO CANCELA (1990 c: 232-233) adopta en su estudio de la sociedad
jerezana de 1868-1874 una clasificacién parecida a la de Gloria Espigado, pero modificindola en su estrato superior:
burguesfa alta (paga mds de 1.500 ptas. de contribucién), burguesia media-alta (entre 500 y 1.500), burguesia media (entre
100 y 500) y pequefa burguesfa (menos de 100 pesetas).
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UNA BODA DE LA CLASE MEDIA DE PUERTO SERRANO —LA FAMILIA TROYA UCLES— CONGREGA UNA MULTI-

TUD DE FAMILIARES, INVITADOS Y CURIOSOS EN LA CALLE MAGDALENA.

Serrano estarfa formada
por unas setenta u ochen-
ta familias a principios de
la década de los ochenta.
Descender por debajo de
las veinticinco pesetas de
contribucién territorial
serfa hablar, mds que de
pequena burguesia o cla-
se media baja, de peque-
flos propietarios cuasi-
proletarios: los que po-
seen la casa que habitan,
una pequefa parcela de
tierra que les da para man-
tener la familia o alguna

LA CALLE CALVARIO A PRINCIPIOS DEL SIGLO XX.

cabeza de ganado; no eran jornaleros, pero tampoco nadaban en la abundancia.
El escalén econémico que separa a las doce o catorce familias que forman la clase
media alta de la gran masa asalariada es incuestionable, pero también debemos hacer un
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esfuerzo para relativizarlo. En ese sentido puede sernos ttil el estado de contribuyentes
por cédulas personales, que también nos proporciona una imagen escalonada del estatus
econémico del vecindario. La cédula personal establecia una escala de once categorias de
contribuyentes en funcién del total de contribuciones directas que satisfacfan por todos
los conceptos. Se han consultado varios padrones de vecinos sujetos al impuesto de
cédulas personales durante los dltimos anos del siglo XIX y primeras décadas del si-
guiente y en todos los casos se inscriben en las cinco categorias inferiores: cinco o diez
contribuyentes pagaban cédula de 72 y 82 clase, cincuenta o sesenta de 92 y la gran
mayorfa pagaban la 102 y 112, El escalén que separaba a los desposeidos de los mds
pudientes del vecindario no era tan acentuado como, por ejemplo, en el municipio
vecino de Villamartin, donde en 1910 habia catorce contribuyentes con cédulas de pri-
mera a sexta clase. Aunque ningtin vecino de Puerto Serrano pagase cédula personal de
clase superior a la 72, la diferencia entre el jornalero que nada posefa y los pequefios
agricultores o comerciantes se percibfa abismal cuando de lo que a fin de cuentas se
trataba era de tener o no medios para vestir dignamente, calzar zapatos o comer todos los
dias. Las fotografias de principios de la dltima centuria, con las calles atiborradas de
gentes vestidas de harapos, ilustran mejor que cualquier otro documento la extrema
pobreza en que malvivia gran parte de la poblacién.

Cuadro I11-13
Contribuyentes por cédulas personales, 1889-1925

PUERTO SERRANO VILLAMARTIN

1889 1902 1910 1925 1910
12 clase - - - - 1
22 clase - - - - 1
32 clase - - - - 2
42 clase - - - - 4
5a clase - - - - 2
62 clase - - - - 4
72 clase 1 1 2 3 9
82 clase 2 4 5 7 16
92 clase 62 51 51 66 163
102 clase 221 196 213 253 305
112 clase 605 1.414 1.971 1.732 2.154
Total 891 1.666 2.242 2.061 2.661
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En 1848 se decia que en el pueblo habia 450 jornaleros, pero en el censo de jornale-
ros de 1881 sdlo aparecen doscientos* . Esa reduccién pudo ser causada por los repartos
de tierras y roturaciones de baldios que convirtieron en pequefios agricultores a “infini-
dad de familias” jornaleras. La posterior concentracién de la propiedad y el abandono de
tierras roturadas que volvieron a ser dominadas por el pasto y el matorral aumenté6 de
nuevo el peso de los campesinos sin tierra en la poblacién. En los dos censos de campe-
sinos confeccionados durante la IT Republica se incluyeron 433 y 642 obreros cabezas de
familia. En fecha mds reciente, 1968, se daba la cifra de 1.689 obreros del campo.

Esa masa de campesinos sin tierras propias, condenados al paro estacional que condi-
ciona el ciclo natural de los cultivos, victimas también de las crisis agrarias y de subsis-
tencias tan frecuentes durante el siglo XIX, sobreviviendo siempre en medio de la preca-
riedad y abocados al peregrinaje de la emigracién temporera por no haber trabajo para
todos en su propio pueblo, genera una conflictividad que emerge cuando lo permiten las
condiciones politicas. Ocurrié cuando los jornaleros se adhirieron a la causa republicana
durante el Sexenio Revolucionario. También cuando el advenimiento de la IT Republica
deposité el poder institucional en manos de republicanos y socialistas deseosos de mejo-
rar las condiciones de vida y trabajo de los jornaleros sin tierra; y quisieron hacerlo
valiéndose de un instrumento legal de doble filo —el Decreto de Términos Municipales—
que obstaculizé el trasiego de emigrantes temporeros y desarticulé el mercado de trabajo
tradicional. La transicién a la democracia tras la muerte del dictador Franco y la creacién
de un marco de derechos y libertades politicas volvié a permitir que la conflictividad
emergiese a flor de piel, tanto mds cuando coincidia con una fase de modernizacién y
mecanizacién de la agricultura que se traducia en mds y mds desempleo.

3. El nucleo urbano
3.1. Formacién del nicleo tradicional de la poblacién y crecimiento urbano

El nacimiento de Puerto Serrano “construido de una vez” en 1615 y su emplazamiento
en un lugar de entrada de la Sierra, pero fuera de ella, relativamente llano y sin apenas
accidentes topogréficos notables, explican que la morfologfa del centro urbano primiti-
vo resulte mds regular que la de otros nicleos de poblacién de la comarca de la Sierra. El
nucleo urbano tradicional estd formado por cuatro calles mds o menos paralelas —Mag-

24.D. CASTRO ALFIN (1988: 98).
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VISTA PANORAMICA DE PUERTO SERRANO EN LA DECADA DE 1920 (Foto: Quiano)

dalena, Ronda, Enmedioy Jara— que discurren siguiendo la linea de la margen del Guadalete
y forman un entramado regular cerrado en ambos extremos por dos manzanas —San
Juan y Calvario— perpendiculares al sentido dominante. El trazado urbano regular del
nucleo tradicional, tipico del poblado de colonizacién, es poco frecuente en los pueblos
serranos de la provincia; por ello no extraia que los hermanos De las Cuevas se sorpren-
diesen describiendo Puerto Serrano como un pueblo “ficil y cdmodo de andar de una
parte a otra. Calles anchisimas, rectas alineadas™ .

La alineacién de las calles Enmedio y Ronda presenta una visible quiebra hacia su
mitad, como si las manzanas a uno y otro lado de la transversal Cantarrana estuviesen
desencajadas. Esa asimetria en el centro del nicleo tradicional se explica por ser éste
resultado de la unién de dos zonas de poblamiento, inicialmente separadas por una
acequia que descendia por el trazado de la actual calle Cantarrana y desembocaba en el
estanque de un molino harinero en la trasera de Magdalena. El nicleo primitivo de
poblamiento se formé en la zona de la iglesia. En 1803 s6lo habia tres calles: de la Iglesia
(Magdalena), Enmedio 'y Ronda; después comenzd la edificacién de las calles Nueva (San
Juan) y Jara—existian en 1823—, pero cuatro barreras entorpecian la expansién urbana: el
barranco del 7zjo del Guadalete, los baldios de la iglesia con el arroyo que discurria por
espalda de San _Juan, la cafiada real y la acequia. Los pobladores optaron por construir al
otro lado de la acequia. En 1850 la calle Calvario tenia ya treinta casas, Sevilla emergfa

25.J. M. SUAREZ JAPON (1982: 335-338 y 391); J. y J. DE LAS CUEVAS (1964: 27); W. GIESE (1996: 50-51) dice que
Puerto Serrano “recuerda algo los pequerios pueblos de la Mancha®.
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con seis y las cuatro vias principales contaban con una media de noventa®, pero estaban

divididas en dos sectores por la acequia y una franja de terreno sin edificar.

La acequia era una barrera fisica que hizo descuidar la alineacién entre las manzanas
de uno y otro lado; probablemente nunca se pensé que los dos sectores de la poblacién
llegarfan a unirse por completo, pero la presién demogréfica obligé a construir en zonas
inicialmente desechadas y durante la década de 1850 nacid la calle Cantarrana en torno
a ella. Era una barrera que dificultaba trdnsito por la via publica, siendo necesario cons-
truir puentes o pasarelas que facilitasen la comunicacién entre los dos sectores. En ese
sentido, el articulo 22 del Bando de gobierno de 1864 refleja la norma mds antigua sobre
circulacién y estacionamiento de peatones en el centro urbano: “Se prohibe parar perso-
nas en los cantillos y puentes de la acequia que atraviesa la poblacion interrumpiendo el paso
de los transesintes™ .

Por otra parte, la acequia constitufa un peligro para los nifios y para los adultos que
circulaban cuando adn no existia alumbrado publico. A titulo anecdético recordamos
que en 1888 cay? al agua una chiquilla de tres afios y fue arrastrada por la corriente hasta
la alcantarilla de la calle Magdalena; su padre —el alcalde Manuel Moreno de la Pefia—
decfa que, de no haber sido socorrida por un guardia civil que acudié a los gritos de
alarma de los vecinos y se arrojé a la acequia, la nifa habrfa ido a parar hasta el estanque
del molino “donde de sequro hubiera perdido la existencia”. Dos décadas antes habian

26. Datos de 1803 y 1824 en J. M2. GUTTERREZ GARCIA y R. CARRERO GALOFRE (1985: 35-36 y 40). Las restantes
estadisticas de edificios y viviendas hasta 1930 proceden del Archivo Municipal: datos de 1850 obtenidos del padrén de la
poblacién; estadisticas de 1860 (con errores palpables) y 1887 en legajos de correspondencia de 1863 y 1887 respectiva-
mente; informacién de 1910 y 1930 en el legajo “PADRONES MUNICIPALES ANOS 1925 1940”. Los datos estadisticos
de 1887 fueron publicados con catorce afios de desfase por A. POLEY POLEY (1901: 205).
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existido en la calle Magdalena varios pozos sin antepecho ni brocal que surtian de agua a
molinos aceiteros y viviendas, hasta que en 1867 el Ayuntamiento mandd a sus duefios
cerrarlos o acondicionarlos para evitar que se repitiesen accidentes como los ya ocurridos
al caer en ellos nifios y adultos en noches oscuras y lluviosas®® .

Durante las dltimas décadas del siglo XIX el casco urbano continud creciendo por las
accidentadas calles Fuentes y Sevilla con sus aledafias Mordn, San Antonio y San José. Las
429 viviendas de 1850 se habfan convertido en mds de setecientas a la altura de 1930,
mientras el cociente de habitantes por vivienda aumentaba de 3,9 a 5,1, debido no ala
concentracién de muchas familias en pocas viviendas, sino al crecimiento del niimero de
miembros de la unidad familiar de 3,6 a 4,3. La proporcién familias/viviendas apenas
presenta alteraciones significativas en las tres fechas para las que conocemos ambas varia-

bles: 1,09 en 1850, 1,15 en 1887 y 1,18 en 1930%.

Cuadro ITI-14
Crecimiento del niicleo urbano tradicional, 1803-1930.

Numero de viviendas construidas
CALLE 1803 1850 1860 1930
Magdalena 46 86 88 100
Enmedio 66 91 99 110
Ronda 46 98 105 105
Jara 88 112 149
San Juan 24 49 50
Calvario 33 47 49
Sevilla 9 18 79
Cantarrana 28 24
Fuentes 32
San José 14
San Antonio 11
Morén 11

27.AMPS, AC, sesién de 10-1-1863.
28. AMPS, AC, sesiones de 12-1-1867; CS, 6-5-1888 a gobernador civil.

29. La ratio de 1930 se ha calculado sobre los datos de un informe municipal que sefiala 729 viviendas distribuidas en doce
calles. En el nomencldtor de 1930 se aprecia un error tipogrdfico que impide conocer el nimero de viviendas.
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PLANO DEL CASCO URBANO DE PUERTO SERRANO. SOMBREADO EL NUCLEO URBANO TRADICIONAL.
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El Ayuntamiento arrastré desde su segregacién de Morén un grave déficit presupues-
tario que dificultaba acometer obras publicas. “Durante los iltimos cinco aios desde el de
mil ochocientos cuarenta y siete hasta el de mil ochocientos cincuenta y dos inclusive no se ha
practicado en esta villa obra piiblica alguna.” Las calles carecian de pavimentacién en
1853 y la falta de corrientes que diesen salida a las aguas las convertia frecuentemente en
un barrizal, pero su excesiva anchura hacfa costosisimo el empedrado y no habia presu-
puesto para pavimentarlas. En 1856 existfa ya una comisién municipal para el empedra-
do y aseo de la poblacién y a mediados de la década siguiente se decia que “e/ ostensible
estado de mejora de esta poblacidn comparado con el de hace quince aios, demuestra con
claridad que no han dejado de practicarse las obras piiblicas que permite el escaso presupuesto
de esta localidad”® . Tales obras eran el empedrado de vias publicas. El presupuesto no
daba para mds y lo que pudo hacerse durante las tltimas décadas del siglo y primeras del
siguiente fue recomponer los desperfectos del pavimento.

3.2. Chozos y viviendas

Los materiales de construccién mds frecuentes durante el siglo XIX y hasta mediados
del siguiente fueron el yeso y la piedra. A principios de la década de 1940 se decia que los
edificios carecian de solidez y se querfa ver una prueba de ello en la longitud de las calles
y falta de callejones: “las aceras son seguidas sin solucién de continuidad, por la necesidad
indiscutible de tener que estar los edificios contenidos los unos por los otros, que siempre les da
mayor seguridad’ .

El elemento de construccién cuya alteracién resulté mds visible durante el siglo XIX fue
la cubierta. En 1803 el casco urbano estaba formado por 171 casas de las que 121 (70,8%)
eran chozos o edificios de obra con techumbre vegetal de palma y retama. La instalacién de
una fébrica de tejas y ladrillos permiti6 una lenta transformacién del paisaje urbano y en
1853 se concedié al duefio el tejar la propiedad del terreno que ocupaba:

“[El Ayuntamiento] no puede menos de reconocer las ventajas que ha de reportar a esta
poblacion la existencia del referido establecimiento, puesto que techado la mayor parte
de su caserio con palma a consecuencia de la carencia de tejas que hasta hace poco ha
habido, conviene mucho su conservacion para que de dia en dia se pueda desterrar aquel
aliciente de innumerables perjuicios, especialmente el de los incendios, y a la vez mejorar
el ornaro piiblico considerablemente afeado, cuyas mejoras se tocan ya desde que se cons-
tituyd la referida fibrica™" .

30. AMPS, AC, sesiones de 16-7-1853, 29-10-1853 y 19-1-1867.
31. AMPS, AC, sesién de 13-12-1853.
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El nimero abso-
luto apenas habia
descendido en 1888
—162 chozos— pero
el porcentaje sobre
el total de edificios
habia bajado 45,3
puntos®®. En ello
también influyé
que durante las dé-
cadas anteriores el
Ayuntamiento con-

cedié terrenos para
la construccién de 1 crozos FORMARON PARTE DEL PAISAJE URBANO DE PUERTO SERRANO HAS-
nuevas viviendas ta1a pEcADA DE 1970.

con la condicién de

que fuesen techadas con teja. La proporcién de edificios con cubierta vegetal continué
bajando durante el cuarto de siglo siguiente y en 1910 eran sélo el 13,6%, debido no
s6lo a las nuevas edificaciones, sino también a la transformacién de los chozos; en ntime-
ros absolutos desaparecieron 71 y quedaban 91 de los que 90 se usaban como vivienda.
En la década de los treinta Wilhelm Giese hacia alusion al “recubrimiento con hojas de
palmera, muy frecuente en Puerto Serrano™ .

En 1937 se dio orden de sustituir las techumbres vegetales por material incombusti-
ble y se prohibié construir nuevos chozos a menos de doscientos metros del casco urba-
no. Cinco afios después, un balance de la evolucién urbana durante las primeras cuatro
décadas de la centuria incidia precisamente en la progresiva desaparicién de las cubiertas
vegetales: “Referente a las edificaciones y construcciones a partir de 1900, su progreso en
relacidn con dicho particular ha sido escaso, pudiéndose condensar en que la techumbre de sus
caserios era generalmente de retama y palma de monte, estd hoy casi en su totalidad cubierto
de tejas (existen todavia algunos con cobertura de ramaje si bien muy pocos)”* . Sin embargo

32. DIRECCION GENERAL DEL INSTITUTO GEOGRAFICO Y ESTADISTICO (1892: 26).

33.W. GIESE (1996: 93).

34. AMPS, AC, sesién de 26-6-1937. La valoracién de la evolucién urbana durante las primeras cuatro décadas del siglo se
encuentra en un cuestionario estadistico de 1942 contenido en el legajo de correspondencia de entrada del mismo afio; los
mismos términos se repiten en un informe estadistico relativo a 1947 que reproduce M. GARCIA GIL (1995: 70-78).

89



todavia habria que esperar al me-
nos dos décadas para que los
chozos desapareciesen por com-

pleto. El nomencldtor da las cifras pr——
de 25 y 29 chozos para los afios
1930 y 1950 respectivamente,

pero la tendencia a minimizar la

realidad parece evidente, pues en

1962 todavia quedaban 52 en la cacind

5

02 1 : cun [T ana
periferia de la poblacién®.

En un esfuerzo por establecer
una tipologia de viviendas,
Wilhelm Giese destacé Puerto e LU
Serrano como el municipio don-

i
£l
L]
i

1

de se hallaba la forma mds pura ' DESCARGABENS
de un tipo de vivienda propia de

la campifa —también encontraba

ejemplos en Villamartin y Arcos—

ala que atribufa origen drabe. Una PVERTD BEMAAND

estancia inicial con funcién de

descargadero daba acceso a un pe-  PLANTA DE VIVIENDA TIPICA DE PUERTO SERRANO SEGUN W.
quefio vestibulo y patio central en

torno a los cuales se distribufan por un lado el carbonero, cantarera, comedor y cocinayy,
en el opuesto, el establo; los dormitorios estaban en la planta alta y se accedia ellos por
una escalera de obra situada en el patio®® . Un informe municipal fechado en 1941 sehala
que el modelo de vivienda mds frecuente era de una sola planta y con distribucién mds
sencilla que la descrita por Giese: “La forma mds corriente de edificacion es de una planta
con pequeno sobrado que lo utilizan para granero; su divisidn interior es comedor, dormito-

35. DIRECCION GENERAL DEL INSTITUTO GEOGRAFICO, CATASTRAL Y DE ESTADISTICA (1933); INSTI-
TUTO NACIONAL DE ESTADISTICA (s./f.). Lo mismo ocurre respecto a Villamartin: el nomencldtor de 1950 sefiala
tres chozos o albergues cuando éstos ocupaba toda una barriada en el camino del cementerio.

36. Identificada la distribucién de la vivienda como de origen 4rabe, Giese concluye que Puerto Serrano debfa existir en dicho
perfodo. Previamente habia indicado que la cubierta con hojas de palmera “debid de darse ya durante el periodo drabe”. El
topénimo “Puerto Serrano”, plenamente castellano, no es obstdculo para su hipétesis, pues lo neutraliza con el hipotético
trastrueque del nombre drabe primitivo por una designacidn castellana posterior (W. GIESE, 1996: 58 y 105-114). Natu-
ralmente se trata de un error que delata un completo desconocimiento de la historia local.
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rio, pasillo, patio y cuadra para el ganado de labor™’ . Se trata de un tipo de vivienda
sencilla, carente de lujo y propia de una sociedad campesina.

Cuadro III-15
Edificios del niicleo urbano segin el nomencldtor de las entidades de poblacién de
Espana, 1860-1930

ANO EDIFICIOS CHOZOS USo TOTAL

1 planta 2 plantas total VIVIENDA | OTROS | CONSTRUCCIONES
1860 515
1888 | 179 294 473 162 635
1910| 248 329 577 91 651 17 668
1930| 359 384 743 25 708 35 768

3.3. Crecimiento incontrolado

El nudcleo urbano ha experimentado una fuerte expansién durante las cuatro dltimas
décadas. Los 791 edificios que formaban el casco urbano en 1960 aumentaron a 1.131 en
1970y se han cuadruplicado a finales de siglo (3.289 viviendas en 2000), pero ha sido un
crecimiento incontrolado y falto de planificacién en el que las nuevas calles se fueron
formando sin los servicios minimos. Piénsese que no fue hasta 1968 cuando el Ayunta-
miento decidié sefialar el trazado de las nuevas calles en la barriada de 7orre Gailin.

Parcelaciones ilegales, una profusa actividad de autoconstruccién, la inexistencia de
licencias de obra y la falta de un servicio municipal de disciplina urbanistica han generado
un crecimiento urbano arbitrario y en proporciones inadecuadas a las necesidades reales de
la poblacién. Los graves problemas urbanisticos y de condiciones de habitabilidad creados
por las parcelaciones ilegales y por la actividad de autoconstruccién impusieron que el
“Plan especial de mejora urbana de Puerto Serrano” redactado en 1984 recomendase aco-
meter la redaccién de normas subsidiarias que regulasen las intervenciones urbanisticas.

Las deficiencias estructurales detectadas eran el crecimiento en agregados incoherentes
entre si, la falta de zonas verdes y equipamientos en las nuevas dreas de expansién y la
provocacion de una fuerte tensién en los bordes que difumina la distincién campo-ciudad.

37.AMPS, CS, n° 762 de 5-12-1941 a jefe provincial de Estadistica.
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LA CALLE MAGDALENA, DESDE LA TORRE DE LA IGLESIA.

PERSPECTIVA DEL CASCO URBANO DE PUERTO SERRANO DESDE LA TORRE DE LA PARROQUIA
(Foto: DIEGO CABRERA).
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Calles estrechas sin previsién para aparcamientos, anarquia en la alineacién de los edificios
y abusos en cuanto a la altura de las edificaciones son otras de las multiples deficiencias
resultantes de la falta de control urbanistico. La desmesurada dispersién de ocupacién en
zonas nuevas requerfa una exagerada extension de las infraestructuras y servicios urbanos,
lo cual se traducfa en un enorme costo de construccién y mantenimiento y la forzada
alternativa ha sido que muchos habitantes continuasen viviendo muchos afios sin calles
pavimentadas, alcantarillado o suministro regular de agua. Sélo a finales de la década de los
ochenta se ha visto la necesidad de frenar el crecimiento incontrolado y la corporacién
municipal ha mostrado durante los noventa firmeza en el propésito de detenerlo y ordenar
el crecimiento urbano mediante la aprobacién de las normas subsidiarias de planeamiento™ .

3.4. Toponimia del casco urbano tradicional

Los nombres de las calles son un homenaje y reconocimiento de la sociedad a aquello
que representan. La historia de Puerto Serrano nos muestra cémo algunos nombres se
modificaron a finales del siglo XIX y durante el XX para homenajear a personajes y
politicos con quienes el pueblo o los politicos del momento tenfan una deuda de grati-
tud o una relacién clientelar. Las calles Magdalena, San Juan, Sevilla y San José nunca
modificaron sus nombres. Las demds del centro estuvieron sujetas a los vaivenes de la
politica.

El primer cambio del
nomencldtor por motivos
politicos fue el de la actual
calle de Enmedio, que en
1890 cambié el primitivo
nombre de Calle de la Cruz
por el de Sagasta; el Ayun-
tamiento estaba entonces
controlado por el partido
liberal. En 1900 los conser-
vadores modificaron simul-

= —r

e

Al e e i M e R ey

tdneamente los nombres de
LA CALLE DE ENMEDIO A PRINCIPIOS DE LOS ANOS 60 (Foto: DIEGO

las calles Calvario, Ronda y CABRERA)

38. AMPS, DIPUTACION DE CADIZ. SAM VILLAMARTIN: “Normas subsidiarias de planeamiento de Puerto Serrano.
Documento aprobacion inicial. Memoria justificativa” (1993).

93



Cantarrana, imponiéndoles los de tres dirigentes de su partido: Bartolomé Bohdrquez
Rubiales (diputado), Eduardo Dato (jefe del Gobierno y jefe nacional del partido) y
Rafael de la Viesca (jefe provincial). El nombre Eduardo Dato se cambié en 1922 por el
de Fernando Sudrez Garcia, como acto de homenaje a un hijo del pueblo, pero el trasfon-
do politico no pasa desapercibido: el Ayuntamiento estaba entonces gobernado por el
partido conservador maurista y los conservadores de Eduardo Dato estaban en la oposi-
cién. Durante la Dictadura de Primo de Rivera cambié su nombre por el de Alfonso XII1.

Durante la IT Republica no hubo cambios en el nomencldtor. En 1931 se acordé imponer
a calles céntricas los nombres de los politicos Miguel Maldonado Sierra (diputado provin-
cial), Manuel Moreno Mendoza (diputado a Cortes) y Gabriel Gonzélez Taltabull (goberna-
dor civil), pero el cambio no se hizo efectivo y las calles continuaron con los nombres hereda-
dos de la monarquia. A pesar de los cambios habidos desde principios del siglo XX, todas las
vias publicas excepto Sagasta continuaban siendo denominadas —incluso en documentos
administrativos como el censo de la poblacién— con los nombres tradicionales.

La intencién de la revisién del nomencldtor en enero de 1939 —ratificada en mayo por el
Ministerio de Interior— no podia ser mds explicita: el alcalde Andrés Garcia Varo expuso la
conveniencia de “no diferir por mds tiempo la variacion de nombre de varias calles de este pueblo,
que no responden a finalidad alguna, ni histdrica ni tradicional, debiendo ser sustituidos aquellos
nombres por otros de patriotas fervorosos forjadores de la nueva Espania y mdrtires por su engrande-
cimiento, perpetuando su memoria como premio a sus hechos laudables que han de pasar a las
gloriosas pdginas de la Historia”. La Comisién Gestora acordé que el nombre de la calle Ronda
tuese sustituido por el de Generalisimo Franco, Sagasta por General Queipo de Llano, Real por
Calvo Sotelo, Calvario por José Antonio Primo de Rivera'y Cantarrana por Pedro Ferndndez (en
homenaje al que fue comandante del puesto de la Guardia Civil en julio de 1936)* .

Cuadro III-16

Nomenclitor del casco urbano tradicional

De la Cruz | 1890: Sagasta 1939: General Queipo de Llano
Calvario | 1900: Bartolomé Bohérquez Rubiales 1939: José Antonio Primo de Rivera
Ronda 1900: E. Dato | 1922: E Sudrez | 1927: Alfonso XIII | 1939: Generalisimo Franco
Cantarrana | 1900: Rafael de la Viesca 1939: Pedro Ferndndez

Real 1939: Calvo Sotelo

39. AMPS, AC, sesiones de 22-3-1890, 14-8-1900, 8-4-1922, 16-5-1927, 28-10-1931 y 7-1-1939.
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3.5. Abastecimiento de aguas y suministro de energfa eléctrica

La existencia de agua potable es una condicién geogréfica que determina la eleccién
de los asentamientos humanos. Durante el siglo XIX el vecindario de Puerto Serrano se
surtia de agua potable de la fuente del “pecho” al final de la calle Calvario y en la Fuente
del Cura, ubicada en las afueras de la poblacién y término de El Coronil. El manteni-
miento de la fuente, arreglo de caferias e higiene del entorno fue obligacién del Ayunta-
miento desde el nacimiento del municipio. También se dictaron normas de uso. El Ban-
do de gobierno de 1863 prohibia dafiar las caferfas, el arca de la fuente y lavar en la pila.
En 1865, ante las quejas del vecindario porque los aguadores monopolizaban el tnico
cafo de la fuente de la calle Calvario, el Ayuntamiento ordend “que se prohibiera a los
aguadores tener cintaros de reserva en la fuente y que sélo llenen los que lleven, dejando la vez
a los vecinos para que llenen los suyos™® . Las mismas reglas vuelven a repetirse en las
ordenanzas municipales de 1874, donde se dispone que “quedard un cano para los agua-
dores y otro para los particulares, entrando con orden y tomando la vez el que respectivamente
le corresponda’. Las ordenanzas incluyen también en el capitulo de fuentes publicas la
prohibicién del “abuso en el lavadero de guardar sitio o piedras para lavar a ninguna perso-
na que no se encuentre allf’.

El suministro de aguas de las fuentes se completaba con la acequia que atravesaba el
casco urbano por la calle
Cantarrana —a mediados
de siglo se la conocia
como “el callejon de la
acequia”—y desaguaba en
el estanque del molino.
Por la acequia discurrfan
las aguas procedentes de
los manantiales de Ra-
mos, La Zarza, El Casti-
llejoy La Platay eran em-
pleadas por el vecindario
para uso doméstico. En

1840 se decfa que era cos-

LA FUENTE DE LA CALLE RONDA, LLAMADA “FUENTE DE LA ZARZA”, FUE
CONSTRUIDA EN 1922-23, SIENDO ALCALDE PEDRO GARCIA VAZQUEZ.

40. AMPS, AC, sesién de 6-9-1865.
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tumbre inmemorial que las aguas del Cortijo de la Torre se aprovechasen para regar la
Huerta de Arriba desde la salida del sol hasta el ocaso y la Huerta de Abajo desde la puesta al
amanecer, pero era indispensable que bajase “zodos los dias alguna porcién de agua de las de
dicho cortijo para apagar algin incendio que suelen ser frecuentes por haber muchas casas
cubiertas de ramas, como igualmente para las obras y otros usos de los vecinos”.

El Bando de gobierno de 1863 regulaba la limpieza del canal: “As/ mismo se prohibe el
arrojar basuras de ninguna clase en la acequia que atraviesa este pueblo, debiendo los vecinos
inmediatos a ella asearla quitando todo el cieno que contenga”. Un afio después la Junta
local de Sanidad reconocia que podia convertirse en foco de insalubridad y “hacer endé-
micas las calenturas intermitentes”, pero todos los riesgos y molestias que la acequia y el
estanque pudieran ocasionar al vecindario eran compensados por el beneficio del agua.
Quejas por la interrupcién del suministro o peticiones para que se reanudase las encon-
tramos en 1856, 1868 y 1870, siempre porque el arrendatario del Corzgjo de la Torre
aumentaba la extensién de tierras regadas por el manantial, empleaba todo el agua en la
irrigacién e interrumpfa el suministro de las sobrantes para uso publico. En 1868 el
Ayuntamiento reconocfa que las aguas nacfan en dominio particular del duefio de la
huerta, pero al mismo tiempo aseguraba que el vecindario tenfa “un derecho indispurable
al disfrute de las mismas por la posesion no interrumpida que por espacio de infinitos aios,
cuya fecha se pierde en la oscuridad de los tiempos, viene disfrutando”.

Desconozco con certeza la fecha de desaparicién de la acequia. El Ayuntamiento
acordé eliminarla en 1909 por no reunir condiciones de seguridad e higiene, pero en
1918 encontramos la aprobacién de una cuenta de gastos por reparacién de la alcantari-
lla sobre la acequia a la altura de la calle Sagasta® .

La gestién municipal de aguas se limitaba a regular el uso de la fuente y ejecutar obras
de mantenimiento en pilares y cafierfas. En 1922-1923 se hizo una mejora importante
con la traida de las aguas del manantial de La Zarza: se instalé una fuente en la calle
Ronda 'y las aguas sobrantes se canalizaron hasta un abrevadero para el ganado construi-
do en el extremo de la calle jara (en la actual Plaza de Andalucia). La obra fue costeada
por el propio alcalde, pero las cantidades invertidas en ella le fueron reintegradas por el
Ayuntamiento y ademds se le concedi6 la propiedad de las aguas sobrantes del abrevade-
ro*?. Parte de las aguas sobrantes de la fuente se canalizaron en 1930 hasta la plaza de
abastos de la calle Enmedio.

41. AMPS, AC, sesiones de 13-1-1840, 24-8-1856, 16-1-1864, 13-6-1868, 23-4-1870, 3-7-1909 y 21-12-1918. A. POLEY
POLEY (1901: 205) indica que el vecindario estaba “perfectamente surtido de buenas aguas para el consumo y demds usos
domésticos, corriendo por una de sus calles una acequia procedente de un copioso manantial que nace inmediato al pueblo”.

42. AMPS, AC, sesiones de 9-12-1922 y 3-3-1923.
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Hubo que esperar hasta la década de los sesenta para que el agua llegase a las casas de
Puerto Serrano. Durante el trienio 1949-1951 se reformd la fuente de la calle Ronda y se
hicieron trabajos de captacién, pero un derrumbe en la prospeccién y la falta de presu-
puesto para renovar la tuberfa de conduccién a la fuente hicieron que el suministro
continuase siendo deficiente. En 1960, cuando el manantial de Lz Zarza ni siquiera
producia 10 litros por habitante y dia, se redacté un proyecto de abastecimiento y sanea-
miento en el que estaba disefiada la red de todo el casco urbano y contemplaba la nece-
sidad de expropiar los manantiales de £/ Ramo y Castillejo para dotar a la poblacién de
un suministro no inferior a 100 litros por persona y dia. La ejecucién de las obras no
estuvo exenta de dificultades —paralizadas en 1964 por falta de acuerdo con los propieta-
rios de los manantiales y continuas quejas del alcalde por el modo como se desarrollaban
los trabajos—, pero algunas viviendas comenzaron a tener agua corriente hacia 1965, lo
que supuso un salto cualitativo en el servicio.

Puerto Serrano careci6 de suministro de energfa eléctrica hasta principios de la déca-
da de los afos veinte. A finales de 1919 la casa consistorial todavia se iluminaba con
carburo, pero parece que fue en 1920 cuando la empresa de Francisco Romero Morales,
enclavada en el término municipal de Villamartin, comenzé a suministrar fluido eléctri-
co para el alumbrado publico. En los afios cuarenta comenzé a suministrarla desde el
generador de E/ Indiano.

La ampliacién de las redes de abastecimiento de aguas, saneamiento y suministro de
energfa eléctrica, asi como las obras de pavimentacién y acerado han ido a la zaga del
continuo crecimiento urbano experimentado desde los afios sesenta. En 1968 carecian
de suministro eléctrico todo el entorno de la Avenida del Guadalete y la barriada de los
Llanos de Torre Gailin, que aglutinaban mds del 20% de la poblacién del municipio. En
1969 se decia que la poblacién contaba “con la mitad de su niicleo iluminado recientemen-
te. El otro sector adolece de falta casi total de iluminacion por la insuficiencia y deficiencias
de la red”. La envergadura del proyecto y las limitaciones presupuestarias obligaron a
ejecutarlo en varias fases y a la altura de 1968 todavia carecfan de agua corriente las calles
San Juan, Enmedio, los tramos de Magdalena y Ronda comprendidos entre San Juan 'y
Cantarrana, parte de Calvario, Fuentes y todo el entorno de Sevilla. En la exposicién de
necesidades redactada en noviembre de 1969 se decia que el pueblo contaba con un
alcantarillado completo, pero deficiente por la desproporcién entre la longitud de las
calles y el didmetro de la red general. La red era tan deficiente que durante el verano de
1987 las fugas producian grandes pérdidas de liquido y sélo se suministraba agua tres
horas al dia, siendo necesaria la captacién del nuevo pozo en la Sierra de la Espuela y la
renovacién completa de la red de distribucién.
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DOCUMENTO
Las fuentes piiblicas en el Proyecto de Ordenanzas Municipales de 1874

“Arte. 38. Los que causaren dafo en las fuentes o lavaderos publicos
destruyendo mampuestos o caferfas u otros de igual naturaleza incurri-
rdn en la multa gubernativa de 2 a 5 pesetas segtin la gravedad del dafio,
sin perjuicio de lo que le corresponda previa denuncia al Sr. Juez Muni-
cipal si la falta estd penada en el libro 3° del c6digo penal.

Aree. 39. Se probibe también bajo la multa de 1 a 5 pesetas lavar trapos o
cualquier otra cosa en el pilar de la fuente que sirve de abrevadero para los
ganados, como asi mismo arrojar en é| ninguna clase de inmundicias.

Aree. 40. Cuando llegue el caso de hallarse muchas personas reunidas para
proveerse de agua en las fuentes piiblicas, quedard un caio para los aguado-
res y otro para los particulares, entrando con orden y tomando la vez el que
respectivamente le corresponda. Los altercados y cuestiones que se promuevan
por la falta a esta disposicidn se penard con la multa de 1 a tres pesetas que se

aplicard al que la hubiere infringido.

rt2. 41. No debiendo existir preferencias ni exclusivismo en ninguna cosa
Aree. 41. No debiendo exist / g

e uso comun, se prohibe el abuso en el lavadero de ouardar sitio o piedras
d / hibe el ab [ lavadero de guardar sit A,
para lavar a ninguna persona que no se encuentre allt, pudiendo ocuparla
cualquiera otra que llegue con dicho objeto bajo la pena seiialada en el arti-
culo anterior.”

3.6. Un municipio sin edificios publicos

El Ayuntamiento de Puerto Serrano ha carecido de edificio propio para la ubicacién
de oficinas municipales hasta 1934. Los tnicos edificios que gestionaba el Ayuntamien-
to cuando se constituyé el municipio en 1835 eran una casa-escuela propiedad de la
fundacién de instruccién primaria instituida por el testamento del presbitero José Morato
en 1817 -el alcalde era patrono de la fundacién- y los edificios del Pésito. El Pésito era
una institucién municipal con la misién de acopiar reservas de trigo que se prestaba en
condiciones mddicas a los labradores y vecinos del pueblo durante los meses de menos
abundancia y a mediados del siglo XIX se decia que sus instalaciones eran “dos casas y
almacén de cereales”. Tanto la escuela como los edificios del Pésito fueron afectados por
la ley de desamortizacién civil y el Estado se apropié de ellos. Desconozco la fecha exacta
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de enajenacién del almacén de trigo o “casa panera” pero parece haber sido en 1867 6
1868; a partir de entonces hubo que alquilar un local y sabemos que 1889 estaba esta-
blecido en el nimero 3 de la calle Cantarrana.

Durante el siglo XIX no hubo un local que albergase de modo estable la sala
capitular o salén de plenos y las oficinas municipales: en 1840 estuvo instalada pro-
visionalmente en el almacén del Pésito -“bastante lébrego, insalubre y frio”-, luego
pasé a la escuela y finalmente se decidié alquilar un local®®*. En 1863 el Ayunta-
miento solicité al gobernador civil que la casa panera fuese exceptuada de la des-
amortizacién, pues el caudal comdn de Puerto Serrano era tan corto que no alcanza-
ria a comprar otra y en 1867, al conocer que iba a ser enajenada, solicité autoriza-
cién para adquirirla e instalar en ella la casa consistorial y la cdrcel municipal. Para
costear la adquisicién y reforma del inmueble se formé un presupuesto adicional al
ordinario de 1867-1868 en el que se establecié un arbitrio voluntario sobre pesos y
medidas, pero la desaprobacién por el gobernador del pliego de condiciones pro-
puesto por el Ayuntamiento para el arrendamiento del arbitrio y, por otra parte, el
desorbitado coste del proyecto de obra redactado por el arquitecto provincial hicie-
ron desechar la idea de comprar el edificio. En estos términos se describen las preca-
rias condiciones en que se encontraban las oficinas:

“toda la casa de éste Ayuntamiento la constituye una sola de diez varas de longitud por
cuatro de latitud y una reducida alcoba: en esta habitacion estd el archivo; en aquella la
sala de sesiones, la secretaria, el despacho del Sor. alcalde y sus tenencias y el juzgado de paz;
circunstancias todas que entorpecen y retrasan grandemente la marcha de los negocios.”

En 1868 el alcalde moderado rescindié unilateralmente el contrato de arrenda-
miento, aduciendo que habfa tenido que imponer un correctivo al propietario por
otros asuntos y que el verse continuamente obligado a entrar en su casa y pasar por
delante de su familia “ro podia inspirar mds que odio antes que simpatia”. No es un
episodio anecdético. Lo que pretendia el alcalde era instalar la casa consistorial, el
juzgado y el cuartel de la Guardia Rural en el inmueble de un influyente dirigente
local del partido moderado y su decisién fue censurada por el regidor sindico -futuro
alcalde por el partido demdcrata- mientras el propietario de la casa desocupada se
proponfa demandarlo*.

43. AMPS, AC, sesiones de 16-10-1840 y 8-4-1851.
44. AMPS, AC, sesiones de 10-10-1863, 16-3-1867, 23-10-1867 y 1-8-1868.
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Los alquileres fueron la alternativa a la carencia de edificios propios y las rentas de los
inmuebles alquilados para los servicios municipales fueron una prebenda codiciada por los
partidos que en diversas fechas se disputaron el poder municipal. Familiares y correligionarios
politicos de los gobernantes fueron sus beneficiarios. Los frecuentes traslados de la casa
consistorial se debieron unas veces al favoritismo del gobernante de turno, otras a la enaje-
nacién del local ocupado por las oficinas, otras a la bisqueda de un local mds apropiado. El
caso es que, por unas u otras razones, la casa consistorial tuvo al menos una docena de
traslados durante la dltima década de siglo XIX y tres primeras del siguiente. Estas son
algunas direcciones y mudanzas de ese periodo: en 1891 se trasladé desde una casa de la
calle Enmedio cuyo ndimero desconozco al n° 24 de la misma, en 1894 estaba en un nuevo
local que no he podido identificar, en 1896 en Magdalena n° 29 y un afio después en el 21,
en 1900 se trasladdé a la calle Enmedio; en 1913 estaba en el ndmero 18 de Magdalena, que
también era escuela, y en 1914 pasé al n° 29 de Enmedio, donde parece haberse mantenido
hasta 1918; en 1919 estuvo en Magdalena n° 12, en 1920 en el n° 27, en 1921 en el n° 49
de Calvarioy en 1930 en el n° 44 de Enmedio. Sélo desde 1934 dispone el Ayuntamiento
de un edificio propio para oficinas y sala capitular.

La situacién del mercado de abastos durante el siglo XIX y primer tercio del XX fue ain
mds precaria. No era ya que sufriese continuos traslados de alquiler en alquiler -como la casa
consistorial, el juzgado o el matadero- sino que no existia inmueble donde instalarlo y se
establecfa en la via publica. Era un conglomerado de cajones en medio de la calle. El Ayunta-
miento dictd en diversas fechas normas que regulaban el mercado para impedir que los pro-
ductos fuesen acaparados por especuladores. El articulo 25 de las ordenanzas municipales de
1863 obligaba a los hortelanos a permanecer en la plaza de abastos hasta las 8,00 horas en
invierno y 7,00 en verano, prohibiendo vender producto alguno a los revendedores antes de
esa horay en 1869 se colocé en la plaza de abastos un bando “para que los hortelanos que a la
misma concurran no puedan vender sus efectos a las revendonas y especuladores hasta dadas las siete
de la masiana”. En 1899 se obligaba a productores hortofruticolas y vendedores de pescado a
permanecer en los puestos del mercado hasta las 8,00 en verano y la 9,00 en invierno; sélo a
partir de esa hora se autorizaba la venta ambulante por las calles del pueblo y la reventa.

Respecto a la ubicacién del mercado, sabemos que durante los tltimos afios del siglo
XIX se establecia en la calle Enmedio. En 1915 estaba en la calle Ronda, en 1921 regresé
a Enmedio porque se decia que reunfa mejores condiciones y en 1923 volvié a trasladarse
a Ronda -“donde ha estado siempre”- porque la instalacién de la fuente publica en ella
hacfa més factible atender la higiene y salubridad del sitio que ocupaban los puestos®.

45. AMPS, AC, sesiones de 28-10-1869, 10-2-1923, 11-6-1898, 1-7-1899, 1-10-1921 y 10-2-1923. Reglamento del mercado
en sesién de 2-8-1869.
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No se dispuso de un local acondicionado para el establecimiento del mercado hasta
1930, un inmueble propiedad de un particular al que se concedié la explotacién del
mercado; la anulacién de dicha concesién y la construccién de un edificio propio por el
Ayuntamiento en 1933-34 fue -como se expondrd en el capitulo IX- uno de los princi-
pales conflictos politicos locales durante la II Republica.

En 1874 acord$ el Ayuntamiento “instalar una casa que sirva de matadero para el
degiiello de las reses que se necesiten para el abastecimiento de la poblacion” y el articulo 32
de las ordenanzas municipales de ese mismo afo imponian sanciones a los cortadores de
carne o tablajeros que expendiesen carnes insalubres o de res que no hubiese sido dego-
llada en el matadero. Respecto a su ubicacién sabemos que en 1887 estaba en un molino
aceitero en las afueras del pueblo y en 1890 se trasladé a un local del que se decia haber
sido expresamente construido y acondicionado por su propietario -Manuel Moreno de
la Pefia- para dicho fin, pero hubo nuevos traslados en 1893 y 1901. Los dos dltimos se
hicieron -como algunas reubicaciones de la casa consistorial- justamente después de
remodelarse la corporacién municipal y no debe causar sorpresa que José Sotomayor
Ruiz, el propietario del molino aceitero en el que se establecié el matadero en 1901,
fuese un conocido militante del partido que acababa de acceder al gobierno local®. En
1913-1920 estuvo en el edificio de Manuel Moreno en la calle Mordn y desde 1923 o
antes en un inmueble propiedad de Antonio Rodriguez Mufioz. Durante la Repuiblica se
proyecté construir un edificio de propiedad municipal acondicionado para matadero;
las obras comenzaron en 1933, pero el edificio quedd sin techar y no se retomd hasta la
década de los sesenta.

El espacio destinado a la inhumacién de caddveres durante pricticamente todo el
siglo XIX fue el cementerio catélico anejo a la Parroquia de Santa Marfa Magdalena,
tnica de Puerto Serrano. Conflictos entre las autoridades civil y eclesidstica por su ges-
tién se han detectado ya en 1855, pero ahora sélo nos ocuparemos de la insuficiencia del
recinto para las necesidades de la poblacién. La primera noticia data de agosto de 1863,
fecha en que el pdrroco comunicé al Ayuntamiento que el camposanto no podia conte-
ner mds caddveres por causa de las numerosas defunciones ocurridas durante el verano y
propuso ampliarlo o construir uno nuevo. En 1868 se confeccioné un presupuesto ex-
traordinario para la construccién del nuevo cementerio, pero el proyecto no llegé a
ejecutarse. En 1875, tras recibir oficio del juez municipal para que se designase “u# sitio
para hacer las inhumaciones de los que muriesen fuera del gremio de la Iglesia”, el Ayunta-
miento acordé aislar una zona del cementerio parroquial para dicha finalidad.

46. AMPS, AC, sesiones de 28-3-1874, 28-5-1887, 31-7-1890, 17-4-1893 y 6-7-1901.
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El mal estado del cemen-
terio y la necesidad de refor-
marlo o construir uno nue-
vo volvieron a estudiarse una
década después, diciéndose
entonces que era “Zmposible
ya encontrar un palmo de te-
rreno que no esté ocupado por
un caddver” y haciendo no-
tar “el hedor intolerable que
se nota en la poblacién, prin-
cipalmente cuando corren

ciertos aires” . Las condicio-

EL ANTIGUO CEMENTERIO CATOLICO ANEJO A LA PARROQUIA DE SAN-
TA MARIA MAGDALENA FUE EL RECINTO UTILIZADO PARA LA INHUMA-

nes sanitarias aconsejaban

construir uno nuevo alejado 5 1 capgveres HAsTA QUE UNA SUSCRIPCION PUBLICA PERMITIO

7
del casco de la poblac10n € RECAUDAR FONDOS PARA CONSTRUIR UN NUEVO CAMPOSANTO QUE SE
incluso se disponfa de un INAUGURO EN 1898.

terreno cedido para dicho
fin, pero las trabas burocrdticas y la falta de recursos econémicos volvieron a posponerlo.
Finalmente se dispuso de cementerio municipal desde diciembre de 1898. Una comi-
sién de vecinos de la que formaban parte el pdrroco y los dirigentes locales de los parti-
dos conservador y liberal tomaron la iniciativa de construir a sus expensas un cementerio
con recinto separado para los enterramientos no catélicos y cederlo al Ayuntamiento “en
vista del estado deplorable en que hace tiempo se encuentra el cementerio catdlico de esta villa
debido a lo reducido de su recinto causa por la cual ocurren todos los dias profanaciones
imposibles de evitar™*®.

La falta de edificios municipales, la insolvencia de la hacienda local para adquirir
bienes inmuebles o construirlos de nueva planta, las dificultades econémicas para afron-
tar el coste de los alquileres y la imposibilidad de encontrar locales adecuados que poder

47.AMPS, AC, sesiones de 15-8-1863, 22-8-1868 y 19-7-1875.

48. AHDDA]J, Puerto Serrano, Fondo Hispalense. La construccién del nuevo cementerio estaba ya iniciada en 1894 y, al
quedar paralizada en octubre de ese afio por falta de material de construccién, se solicitd al propietario del Cortijo de la Torre
“la cesion de la piedra que en el mismo existe, resto del caserio del cortijo hoy completamente destruido para aplicarlas a las
referidas obras” (AMPS, AC, sesién de 13-10-1894). No creo justificada la interpretacién que M. GARCIA GIL (1995:
114) hace del citado texto diciendo que el castillo de Gailin fue derribado para emplear sus piedras en la construccién del
cementerio. El traslado al nuevo cementerio de los restos inhumados en el antiguo se hizo el 28-12-1951, fecha senalada
también para la bendicién de la capilla de reciente construccién.
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alquilar en otros casos, también crearon graves dificultades a la instruccién primaria.
Volveremos sobre esta cuestién en el capitulo dedicado a la educacion.

El alojamiento de las fuerzas del orden publico también causé trastornos. Puerto
Serrano carecia de fuerzas profesionales del orden publico desde la disolucién en 1868
de la Guardia Rural, que sélo estuvo en el pueblo durante unos meses, y a finales de
1875 el Ayuntamiento decidié alquilar un edificio para que pudiera establecerse un
puesto de la Guardia Civil “para la seguridad de las personas y propiedades’. La Guardia
Civil estaba ya establecida en Puerto Serrano en 1877, pero en 1880 fue desahuciada por
falta de pago de la renta y el desahucio provocd la supresién del temporal del puesto®.
El acuartelamiento de la Guardia Civil volvié a presentarse a mediados del siglo XX
como un grave problema que la hacienda municipal era incapaz de solucionar satisfacto-
riamente.

4. Las comunicaciones
4.1. Aislamiento e incomunicacién

Puerto Serrano ha padecido un continuo aislamiento con la provincia de Céddiz, en
cuyo extremo noreste estd enclavado, durante todo el siglo XIX. Pascual Madoz describe
los caminos de la provincia a mediados del siglo articulados a partir de los nudos de
Medina Sidonia, Arcos, Algodonales y Jerez de la Frontera. Algodonales estaba comuni-
cado con Puerto Serrano por un camino que se describia del siguiente modo:

“Dos leguas tiene en su direccién del Sur al Norte, y en tierras de labor y monte alto y
bajo. Los 4 molinos de aceite llamados del Dornajo, se hallan a 1/4 de legua del pueblo
[Algodonales] y a igual distancia se vadea el rio de Algodonales, bajando antes la caniada
del Romeral que es de bastante cuesta: a 3/4 leguas se llega al puerto del Lentisco, pasan-
do antes por la debesa y cortijo de la Nava y vadeando luego a unas 800 varas el arroyo
de la Zorra, se andan 3/4 de legua y se entra en Puerto Serrano™ .

49. AMPS, AC, sesiones de 11-11-1875 y 1-9-1880. En julio de 1881 se quiso alquilar un inmueble para traer de nuevo la
Guardia Civil, pero el restablecimiento del puesto se demoré por la carencia de efectivos del instituto armado en la coman-
dancia de Céddiz y en 1883 el término de Puerto Serrano sélo era vigilado por una pareja que se desplazaba desde el puesto
de Villamartin.

50.2. MADOZ (1987: 108).
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Este camino era el habitualmente recorrido por los arrieros de la sierra que transita-
ban en direccién a Sevilla. Madoz también describe entre los que circundan la provincia,
fuera de los cuatro nudos principales, el camino de Puerto Serrano a Villamartin:

“Tiene 2 leguas del Noreste al Suroeste, sobre sierra y campinia. Se sale de Puerto Serrano
bajando por sierra hasta llegar a la garganta 1/2 legua; se continia por un encadenado
de monte bajo, cuya extension es de 1/2; por el olivar de los Huertos de 1/4 de travesia,
donde hay un molino de aceite en medio y por terreno de campifia hasta llegar a las
huertas de Villamartin, que distan un tiro de fusil del pueblo y 3/4 leguas del olivar,
vadedndose el rio Guadalete poco antes de la entrada a la villa™" .

No es necesario decir que es un tanto exagerado hablar de “sier7a” saliendo de Puerto
Serrano en direccidn suroeste, pero ésa es la descripcién de Madoz. Ambos eran caminos
de herradura, aptos para el trdnsito de caballerfas pero no acondicionados para el de
carruajes. Una estadistica municipal de 1847 en la que se preguntaba por el estado de los
caminos dice que el dnico que atravesaba el término se encontraba “regular”, pero dos
décadas después se calificé de “lamentable” el estado de los caminos. La corporacién
municipal era consciente del obstdculo que ello representaba para el desarrollo econémi-
co de la poblacidn, pero hizo alarde de optimismo y buena voluntad:

“El lamentable estado en que por desgracia se encuentran los caminos vecinales que
conducen a esta poblacidn, no deja de ser un obstdculo para el mejor desarrollo de la
agricultura, la industria y el comercio, que tantos adelantos materiales e intelectuales
producen a la sociedad. Pero a pesar del mal estado en que se encuentran y que por lo
tanto, para ponerlos en la disposicion que se necesita para la ms ficil exportacion de los
productos de este suelo, exigen sacrificios muy superiores a los medios con que se puede
contar, la corporacién se propone mejorarlo en cuanto sus facultades lo permitan; y con
la constancia en éste como en otros propdsitos, llegard no muy rarde el dia en que puedan
aquellos transitarse en todas épocas™? .

La conservacién y mejora de las vias de comunicacién no estaba en la mano de un
Ayuntamiento que se encontraba con un continuo déficit presupuestario. Un informe
de 1900 vuelve insistir en que las “las vias de comunicacién de esta villa son de pésimas
condiciones”, no existiendo en el término municipal ninguna carretera y si sélo caminos
vecinales y de herradura™.

51.P. MADOZ (1987: 111).
52. AMPS, AC, sesién de 19-1-1867.
53. AMPS, CS de 30-9-1900 a jefe de Trabajos Estadisticos de la provincia.
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El mal estado de los caminos no era el dnico obstdculo para la comunicacién. La
inexistencia de un puente sobre el Guadalete dificultaba el trdnsito de mercancias y
viajeros con la provincia de Sevilla. Las cuadrillas de “vadeadores” expertos en cruzar
pasajeros y mercancias de una a otra orilla fueron la alternativa a la falta de puente. La
picaresca los llevé a crear obstdculos artificiales que hacfan necesarios sus servicios inclu-
so cuando el rio no iba crecido. Esto, unido a la rivalidad entre las cuadrillas, algunos
altercados por la captacién de clientes y su negativa a prestar auxilio a viajeros accidenta-
dos que no habian contratado sus servicios, llevaron al Ayuntamiento a redactar en 1847
un “Reglamento de vadeadores del rio Guadalete”. En el citado informe de 1900 se decia
que los caminos vecinales y de herradura para comunicarse con Morén, Montellano, El
Coronil y Utrera se encontraban “casi siempre interrumpidos por las repetidas crecidas del
rio Guadalete que se encuentra muy proximo a este pueblo y sobre el cual no existe puente
alguno”.

El 30 de enero de 1905 recibié el alcalde José Zarzuela, en nombre de la Diputacién
de Cddiz, el recién terminado camino vecinal de Puerto Serrano al kilémetro 62 de la
carretera Jerez-Ronda, con 5.323 metros de longitud y cinco de anchura. La carretera de
Utrera a la Jerez-Ronda es algunos afios posterior. En febrero de 1906, acuciado por el
problema de desempleo agricola y aprovechando la cesién gratuita de terrenos por Ale-
jandro Sdnchez Corbacho, el Ayuntamiento dirigié una solicitud al diputado en Cortes
del distrito,

Bartolomé
Bohdrquez, para que
gestionase en el Mi- :
nisterio de Fomento — fbbtt B | Sy
la terminacién de la
carretera hasta enla-
zar con la Jerez-Ron-
da en el punto de
Cuatro Mojones. El
Ayuntamiento decia
que su construccién
beneficiarfa no sélo
“a este aislado y des-

. M
gmflﬂd0 pueblo » S1INO LA CONSTRUCCION DEL PUENTE SOBRE EL (GUADALETE EN 1930-1931 MEjO-
también “muy mucho RO LAS COMUNICACIONES CON LA PROVINCIA DE SEVILLA, HASTA ENTONCES
los intereses de todos los ~ DIFICULTADAS E INTERRUMPIDAS INTERMITENTEMENTE POR LAS CRECIDAS DEL

pu eblos de esta Serra- CURSO FLUVIAL (FoTO: DANIEL PEREZ).
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nia que hoy se encuentran aislados y que de ese modo se pondrian en comunicacién con
Sevilla y otras importantes poblaciones”. Cinco afios después estaba en estudio la carretera
de Utrera a Villamartin, barajdndose las alternativas de enlazar directamente los dos
municipios o unir la carretera de Utrera con la Jerez-Ronda en Cuatro Mojones y el
Ayuntamiento decidié acudir a la consulta publica abierta en el consistorio de Montellano
para manifestar la conveniencia de la segunda opcién™.

Los itinerarios de los frecuentes viajes oficiales de politicos y funcionarios a la capital
de la provincia nos proporcionan un buen ejemplo de las dificultades que entrafaban los
desplazamientos a principios del siglo XX. Una comisién municipal que viajé a Cddiz en
1911 tuvo que desplazarse a Villamartin, donde hicieron el almuerzo, alquilar un coche
que los llevé hasta Las Cabezas, continuar en ferrocarril hasta la capital y regresar por el
mismo camino tras dos dfas de estancia en la ciudad. Un viaje del secretario y dos conce-
jales a la Delegacién de Hacienda de Céddiz en 1916 requirié alquilar caballerfas para
trasladarse a Villamartin, billetes de automévil de Villamartin a Jerez, billetes de ferroca-
rril de Jerez a Cddiz, dietas por cuatro dias de estancia en la capital y regreso por el
mismo recorrido de ida.

El proyecto de carretera de Montellano a Cuatro Mojones, que incluia el puente sobre
el Guadalete, estaba aprobado en 1924, pero las crecidas del rio continuaban creando un
grave problema de incomunicacién mientras la obra quedaba pendiente de ejecucién y
el Ayuntamiento acordé

“que se solicite al Excmo. Sr. gobernador civil de esta provincia la instalacion por el Estado
de una balsa en el rio Guadalete en las inmediaciones de esta villa o, mejor dicho, en el
paso del rio del camino que desde esta villa conduce a Montellano, El Coronily Utrera, por
cuanto en las avenidas del expresado rio queda incomunicado este pueblo asi como los
arrieros procedentes de los pueblos de la sierra, cuyo trdnsito para ir a Sevilla es por este
pueblo, y ademds para evitar las frecuentes desgracias que ocurren en los que por necesidad
absoluta tienen que vadear el rio en los dias de grande avenida y debiendo permanecer
instalada dicha balsa basta que se construya la carretera en proyecto de Montellano a esta
villa y del puente que ha de construirse anexo a dicho proyecto”.

Pocos meses después, estando ya aprobada la ejecucién del primer tramo de la carre-
tera —el correspondiente a la provincia de Sevilla— el Ayuntamiento insté al gobernador
civil de Céddiz para que se ejecutase el segundo, insistiendo particularmente en la impor-
tancia del puente. Montellano, Algodonales, Zahara, El Gastor y Grazalema también

54. AMPS, AC, sesiones de 17-2-1906 y 20-6-1914.
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habian solicitado la construccién de la carretera®. El proyecto de la linea férrea Jerez-
Almargen redobl§ la importancia del puente como via de comunicacién de la estacién
de Puerto Serrano con el niicleo urbano y el territorio de la margen izquierda. Desco-
nozco la fecha de entrada en servicio del puente, pero debié ser durante 1931; la prensa
nos informa que las obras se encontraban “muy adelantadas” en diciembre de 1930 y que
un desbordamiento del Guadalete a consecuencia de lluvias obligé a interrumpirlas en
marzo del afio siguiente™.

El parque de vehiculos de traccién mecdnica de los afios veinte y treinta era reducido:
en el registro municipal se inscribieron diez propietarios y dieciocho vehiculos entre
1928 y 1934: una motocicleta, tres camiones y trece turismos. Uno de los turismos
prestaba servicios como taxi. La Guerra Civil y la posguerra significaron un retroceso en
el plano de las comunicaciones. Los camiones terminaron desapareciendo, lo que provo-
cé graves trastornos para el abastecimiento de harina y otros productos de primera nece-
sidad durante los afos de carestfa y racionamiento. Los pocos coches turismos que habia
menguaron en ndmero y se vieron limitados por el racionamiento de gasolina. El trans-
porte del correo a la oficina de Villamartin se hacia desde los afios veinte mediante un
automdvil que diariamente recorrfa el trayecto entre ambas poblaciones y también per-
mitfa transportar algunos viajeros; pero comenzé a ser muy deficiente cuando en 1940
comenzaron las restricciones de gasolina —se necesitaban unos 300 litros mensuales para
el servicio—y el correo termind siendo transportado por un peatén, con los consiguien-
tes problemas de inseguridad y lentitud del servicio, sobre todo en dias de lluvia.

“Desde hace mds de tres anios —escribi6 el alcalde en 1946 este pueblo se encuentra sin
medios de locomocion para hacer cualesquiera viaje; hay por necesidad que desplazarse a
Villamartin o a Montellano en caballeria o a pie para en dichos pueblos tomar un coche de
servicio”. El aislamiento afectaba incluso a la atencién espiritual, pues en 1947 el pdrroco
residfa en Villamartin y los “pésimos medios de comunicacién” hacian que la parroquia no
estuviese ‘asistida con la asiduidad que es de desear por parte de este vecindario™’ . En
aquella fecha, mientras permanecia aislado del resto de la provincia, Puerto Serrano si
estaba comunicado con los pueblos de Sevilla por la linea de la companfa de autobuses
Santo Domingo, con matriz en Montellano. El itinerario seguido en 1949 en los viajes
oficiales a Cddiz vuelve a ser ilustrativo de las dificultades de comunicacién:

55.AMPS, AC, sesiones de 3-3-1924 y 12-6-1924; ACD, sesién de 12-8-1924.
56. La Unidn, Sevilla, 4-12-1930, pdg. 7; 18-3-1931, pdg. 14.
57.AMPS, CS, n° 1.287 de 11-12-1946 y n° 406 de 16-5-1947 a gobernador civil.
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“nos vemos precisados a realizarlo en coche desde ésta a Montellano de la provincia de
Sevilla, cambiando alli para El Coronil y Utrera, tomando el tren en este siltimo punto
para Cddiz, empleando siete horas en el recorrido y llegando a esa capital después de
terminadas las [horas] de oficinas y sin tiempo, por tanto, de solventar cualquier asunto
que en ellas hubiere que resolver, lo que obliga a efectuarlo al siguiente dia tampoco sin
tiempo, que hay que hacerlo al posterior y que trae consigo una pérdida de tres dias entre
la ida y regreso al punto de partida, y con un coste de setenta y cinco pesetas por gastos de
locomocidn, aparte de las obligadas estancias y que hacen elevar los gastos a una suma
considerable que ha de cifrarse entre 400 y 500 pesetas™® .

Esto ocurria mientras los coches de correo y de viajeros de la empresa Los Amarillos
S.L. que hacian el servicio de Jerez a Algodonales pasaban a sélo cinco kilémetros del
pueblo. El Ayuntamiento estaba interesado desde 1945 en que la linea de Los Amarillos
hiciese escala en Puerto Serrano, pues el pueblo saldria del aislamiento si el autocar hacia
un desvio de pocos kilémetros. El servicio de Los Amarillos con parada en Puerto Serra-
no se inauguré el 20 de octubre de 1950. Otra empresa establecié después un servicio de
pasajeros con Algodonales, pero Los Amarillos suprimi6 el desvio a Puerto Serrano en
enero de 1952, lo que entorpecié la comunicacién con la campifia e hizo que el trans-
porte del correo a la oficina de Villamartin volviese a hacerse temporalmente con pea-
ton*.

La Diputacién de Cddiz aprobé en 1957 un proyecto de obra de ensanche, acondi-
cionamiento y asfaltado del camino vecinal que une Puerto Serrano con la carretera
Jerez-Ronda, pero a la altura de 1960 carecfa de comunicacién mediante linea de auto-
buses con el resto de la provincia de Cddiz, mientras la compafia Santo Domingo man-
tenfa la linea que diariamente recorria el trayecto Puerto Serrano-Montellano-El Coronil-
Utrera-Alcala de Guadaira-Sevilla. La falta de medios de transporte y las dificultades de
comunicacién fueron el argumento aducido por el Ayuntamiento cuando en 1959 se
manifest6 contrario a la supresién del juzgado comarcal de Algodonales para sustituirlo
por el de Olvera: no habia servicio regular de viajeros con Olvera y cualquier gestién
implicarifa alquilar taxis, cosa que la mayorfa de la poblacién no se podia permitir, o un
viaje a lomos de caballerfa que obligarfa a una ausencia de dos o tres dfas® . Piénsese que
los vehiculos existentes entonces en el pueblo eran 8 turismos, 43 motocicletas, 462
bicicletas, 2 tractores y 41 carros. El tréfico carecia de importancia y el propio Ayunta-

58. AMPS, CS, n° 295 de 23-5-1949 a delegado provincial de Estadistica.
59. AMPS, telegrama de 20-10-1950 a gobernador; CS n° 169 de 8-3-1952 a administrador de Correos de Villamartin.
60. AMPS, CS, n° 461 de 6-10-1959 a juez de Primera Instancia e Instruccién del partido de Olvera.
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miento decfa que el Unico medio necesario para prevenir accidentes era sefialar en la
entrada de la poblacién el sentido en el que debfan circular los vehiculos®' .

La incorporacién a Puerto Serrano del territorio de la margen derecha del Guadalete
en 1942 trajo consigo un grave problema de desarticulacién interna del propio término
municipal, pues el ndcleo urbano carecia de una via de comunicacién directa con la zona
de Pozo Amargo, donde habitaban unas 170 familias. La distancia entre ambos era de
unos 9 kilémetros por vereda, pero para acceder por carretera habfa que dar un rodeo de
mds de treinta por la de Montellano a Coripe. La Diputacién se comprometié a enviar
un ingeniero que redactase el proyecto de carretera que uniese las dos zonas del término,
pero transcurrieron varios afios sin que se hiciese nada. La mayor dificultad consistia en
la necesidad de construir un puente sobre el Guadalete. El asunto era de vital importan-
cia para la administracién local, pues ocurria que los agricultores de la zona norte se
vefan obligados a depositar sus cosechas de cereal y legumbres en Morén y Algodonales,
con los que estaban mejor comunicados® . Las obras del llamado “camino vecinal a Téjada”
se iniciaron en 1949, pero quedaron sin concluir. En 1954 se incluyé en el plan de
caminos vecinales aprobado por la Diputacién de Cddiz y su aprobacién se ratificé en
1955, pero hubieron de pasar tres décadas hasta que se construyé®.

El teléfono tardé en llegar a Puerto Serrano. El inspector de Zona del Cuerpo de
Telégratos solicité en 1892 el concurso econémico del municipio para establecer una
linea telefénica que lo uniese con la red del Estado, pero la pobreza de la hacienda local
no permitié aceptar la propuesta. El Ayuntamiento se interesé en la instalacién de una
central de teléfonos durante la IT Republica y continud haciendo gestiones durante la
posguerra, pero la Compaiifa Telefénica Nacional respondié en 1944 que tenia “suspen-
dida la creacidn de nuevos centros a causa de las presentes circunstancias”. En caso de urgen-
cia podia utilizarse el teléfono de la central eléctrica. El alcalde decia en 1947 que la
poblacién estaba “aislada por todos concepros del resto de la provincia, ya que carece de toda
clase de comunicaciones telegrdficas y telefonicas tan necesaria en tiempos modernos”. Las
gestiones para la instalacién del teléfono se reanudaron en 1948. Enlazar con la red
telefénica de la provincia de Céddiz resultaba excesivamente costoso y en enero de 1958
se convino la férmula de enlazar con Montellano. La corporacién municipal se compro-
meti6 a aportar 50.000 ptas. y a poner a disposicién de la Compania Telefénica Nacio-

61. AMPS, CS, n° 423 de 20-7-1961 a gobernador civil.

62. AMPS, CS, n° 1.290 de 11-12-1946 a gobernador civil.

63. Boletin Oficial de la Provincia de Cidiz, n° 233 de 8-10-1954 y n° 72 de 28-4-1955. El nombre oficial del camino vecinal
era “del kildmetro 44 de la carretera de Montellano a la de Jerez a Ronda, a la Carretera de Montellano a Coripe por Puerto
Serrano”.
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nal un local para instalacién de la central y alojamiento del personal encargado de la
misma. No transcurrieron seis meses cuando ya se habfa recaudado por suscripcién po-
pular mds del 98% de la cantidad que debia aportar el Ayuntamiento; un afio después
estaba apalabrado el acuerdo para alquilar el n° 9 de Cantarrana para la centralitay el 9
de diciembre de 1959 se inaugurd oficialmente el servicio de teléfonos® . Puerto Serrano
fue el dltimo pueblo de la provincia en recibir el servicio.

kokk

DOCUMENTO
Reglamento de vadeadores del rio Guadalete (1847)

1. Reglamento redactado por el Ayuntamiento el 20-1-1847

‘En la villa de Puerto Serrano veinte de Enero de mil ochocientos cuaren-
tay siete. El Sor. D. Cristébal Martel Alcalde Constitucional de ella por ante
mi el Srio. del Ayuntamiento dijo: Que habiéndosele dado cuenta en este dia
de que entre las personas que se ocupan en pasar por el vado del Alamo en el
rio de Guadalete proximo a esta villa a los que transitan cuando este va
crecido, habia habido algunas disputas sobre la percepcion y reparto de las
cantidades que abonan los transeiintes a los vadeadores por su trabajo, te-
niendo en consideracion que segiin costumbre inmemorial han dividido siem-
pre el producto de dicho trabajo entre los que se han reunido para aquella
ocupacion, introduciéndose en el rio alternativamente, medio que ha evita-
do disensiones entre dichos vadeadores y que cuando no lo han seguido han
tenido disputas acaloradas de las que han resultado desgracias de la mayor
consideracion, cual ocurrié ahora tres afios que hubo una muerte entre los
mismos. Con el fin de evitar se repitan tales ocurrencias y establecer reglas
que quiten todo motivo de contestaciones entre los que se ocupen en el citado
ejercicio, ordend las siguientes:

12 Que se haga saber a las personas vecinas de esta villa que se ejercitan en
pasar a los transeiintes por el vado del Alamo o por otro de los de este término
en el rio Guadalete, que en el mero hecho de reunirse para dicha ocupacion a
la orilla de los expresados vados han de dividir por partes iguales el producto
del indicado trabajo, a cuyo fin entre los mismos que se resinan han de nom-

64. AMPS, AC, sesiones de 18-6-1892, 28-3-1944, 27-1-1958, 18-6-1958, 30-6-1959 y 2-12-1959.
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brar uno que se haga cargo de las cantidades que estipulen y reciban de los
transeiintes para que las divida en partes iguales, alternando entre todos el
trabajo de introducirse en el rio para pasar a los viajeros.

24, Que si ademds de las personas que se hallen reunidas para dicha ocupa-
cidn se presentase otro u otros vecinos o forasteros a pasar a algin caminante,
yendo ya convenido antes de llegar al vado, no le han de poner impedimento
ni exigir cantidad alguna de la que por ello perciba o hubiere percibido.

34. Se prohibe la reunién de dos o mds cuadrillas para ocuparse en el pase de
transeiintes, porque esto no solo daria ocasion a disgustos entre los que lo verifi-
caran, que producirian resultados desagradables, sino que ademds pudiera ocu-
rrir, cual parece ha ocurrido en épocas anteriores, que habiendo caido al rio por
efecto de mareo al pasar el agua algin caminante, o han acudido todos los
vadeadores presentes al socorro de éste, resultando desgracias mds o menos con-
siderables por la poca humanidad habida en los concurrentes a consecuencia de
las anteriores contestaciones suscitadas sobre preferencia al pase del transeiinte;
llegando al extremo la falta de aquellos que no queriendo algunos caminantes
valerse de sus auxilios y habiendo ocurrido el llevarlos el agua, los han abando-
nado a la suerte sin prestarles el socorro que la caridad exigia en casos tan
apurados, y que pudieran evitar con facilidad por la destreza con que vadean el
citado rio, a no ser que la creciente sea muy descompasada; por lo que espera
esta Alcaldia de dichos vadeadores que en lo sucesivo, obrando con la religiosi-
dad que exige el deber en que todos estamos constituidos de socorrer al desvali-
do, no consentirdn se repitan las escenas que se dicen ocurridas en otras épocas;
en inteligencia que esta Alcaldia no disimulard la mds leve falta que en lo
referido se advierta y procederd a la correspondiente formacion de causa contra
los que pudiendo evitar cualquier desgracia, sin perjudicarse, no lo verifiquen,
a fin de que sean castigados con arreglo a las leyes.

42 Que en dicha ocupacion han de observar la mayor honestidad que sea
posible, particularmente al pasar sefioras.

54, Se prohibe absolutamente a los indicados vadeadores u otras personas que
a la orilla del rio se les redinan, se ocupen en el juego de naipes y en particular
de los que no sean permitidos: los contraventores de este articulo serdn pena-
dos con la multa de dos ducados por la primera vez u ocho dias de arresto,
doble por la segunda; y por la tercera se procederd a lo que haya lugar por la
reincidencia, quedando autorizados los dependientes de esta Alcaldia para
vigilar sobre este punto y dar cuenta inmediatamente.

6~ También se prohibe a dichos vadeadores la echada de piedras grandes en los
parajes del vado por donde pasan las caballerias, lo que parece realizan con la
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dariada intencion de que aquéllas caigan en el agua y tengan los arrieros y tran-
setntes que valerse de ellos aun cuando el rio no vaya crecido y si sélo algo turbio.

74 Que los contraventores a las anteriores reglas sufrirdn las penas que por la
infraccion se hagan acreedores, ademds de las seiialadas; y que para la mayor
validacion de las mismas se remita certificado literal de ellas al Sor. Jefe
Superior Politico de esta Provincia, a fin de que se sirva prestar su aproba-
cion si la considera conforme a justicia, sirviéndose al propio tiempo si lo
estimase oportuno designar las penas que hayan de imponerse a los contra-
ventores. Que sin perjuicio de la resolucion del indicado Sor. y en atencion a
que por las razones expuestas no se puede demorar en las estacion presente la
publicacion de esta determinacion no obstante las alteraciones que por S. S.
se puedan introducir, fljense en los parajes de costumbre los oportunos edictos
comprehensivos de las anteriores reglas para su observacion en el interin aquella
recae. Asi los determind y firmara el dicho Sor. Alcalde de que certifico.”

2. Dictamen del Consejo de la provincia el 2-3-1847

“1°. Queda a cargo del Alcalde el establecer las cuadrillas de vadeadores en
las pasadas del rio Guadalete inmediatas a este pueblo en los términos que lo
crea mds conveniente al servicio piiblico.

2¢. Todo vecino que desee emplearse en el oficio de vadeador se presentard al
Alcalde, el que se [...Jrard de su suficiencia para cumplir con su cargo.

3¢ En cada cuadrilla de vadeadores nombrard el alcalde un jefe a cuyas
drdenes estardn sometidos los otros y que serd responsable de la exactitud del
servicio, buen orden y cumplimiento de este bando y demds drdenes que le
comunique el alcalde.

4. Dicho jefe hard los ajustes convencionales con los transesintes que quieran
servirse de su cuadrilla, recogerd el precio convenido y los repartird al final de
cada dia entre los individuos de dicha cuadrilla dando cuenta divectamente
al Alcalde de ello y de cuanto crea merece ser conocido del mismo.

5°. Los vadeadores estardn obligados a vigilar las orillas del rio y auxiliar a
cualquiera que vean en peligro, el que estard obligado a satisfacer el trabajo
en términos convencionales o por designacion del Alcalde cuando no haya
avenencia.

6°. Cuando no puedan ajustar los transesintes con el jefe de la cuadrilla e
insista en servirse [...] ésta acudird al Alcalde que fijard el precio que deben
retribuir.



7°. Ninguno puede ejercer en los vados pubhcos el ejercicio de vadeador
sin conocimiento y la venia del Alcalde y estard obligado a observar las
disposiciones contenidas en este bando y las que puedan dictarse para el
mejor servicio, bajo la pena de ser expulsado de las cuadrillas y otras a
que puede dar lugar su inconsiderada conducta.”

kokk

4.2. El ferrocarril de la Sierra

A finales de 1886 se barajaba la idea de mejorar las comunicaciones de la provincia
gaditana con la construccién de dos lineas de ferrocarriles econémicos, una de las cuales
enlazarfa Jerez con Olvera pasando por Puerto Serrano. El presidente de la Diputacién
Cayetano del Toro present$ en 1888 un Anteproyecto de las lineas Norte y Nordeste de
Ferrocarriles de via estrecha de la Provincia de Cddiz en el que se planteaba un enlace entre
Jerez y Villamartin, desde donde partirfa un ramal hacia Grazalema y otro -con estacién
en Puerto Serrano- hacia Alcald del Valle. El proyecto fue aprobado y el Ayuntamiento
de Puerto Serrano acordé contribuir econémicamente en el proyecto, ceder los terrenos
necesarios para la construccién de la estacién, almacenes, apeadero y vias, ceder materia-
les de construccién y que los vecinos hiciesen una prestacién personal de hasta 8.000
jornales® . El alto costo de la linea férrea -7.900.000 pesetas- y las dificultades técnicas
hicieron, sin embargo, que el proyecto no saliese del papel.

En el mapa de la provincia de Cddiz publicado durante la primera década del siglo
XX por Antonio Poley Poley aparece en proyecto el ferrocarril de la sierra. El mapa
sefiala un todavia inexistente tendido férreo que cruzaba el término de Villamartin al sur
del Guadalete, discurriendo en direccién paralela a la carretera Jerez-Ronda, cruzaba el
del Coronil a la altura de Los Horgazales (Cuatro Mojones) y el de Puerto Serrano en
direccién SE-NO, quedando al norte de la via Zorre Gailin, Casinelo, Ortiz y al sur la
Sierra de la Mota y Sosa.

La idea de unir Jerez de la Frontera con los pueblos de la Sierra habia sido retomada
por la burguesia jerezana y en agosto de 1901 se cre6 en el seno de la Cdmara de Comer-
cio e Industria de Jerez la Sociedad Estudios del Ferrocarril de Jerez a Villamartin y Setenil*® .
Diecinueve vecinos de Puerto Serrano se comprometieron econémicamente en la em-

65. AMPS, AC, sesién de 28-8-1888.

66.1La gestién del proyecto durante las tres primeras décadas del siglo en J.M. SUAREZ JAPON (1988). El impulso del
proyecto durante la Dictadura de Primo de Rivera y su interés estratégico-militar en E SIGLER SILVERA (2002).
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presa adquiriendo acciones. Pero la So-
ciedad no tuvo solvencia para afrontar
los 24.000.000 en que el estudio previo
cifraba el coste del trazado, tampoco
pudo obtener respaldo institucional y a
mediados de la década siguiente estaba
précticamente abandonado. En 1916 se
proyectaba construir otra linea ferrovia-
ria desde Utrera a Cortes de la Frontera
por El Coronil, Montellano, Puerto Se-
rrano, Villamartin, Prado del Rey, El
Bosque y Ubrique, pero también cayé
en saco roto.

La linea de Jerez a la Sierra tuvo un
impulso decisivo, esta vez como proyec-
to estatal, durante la Dictadura de Pri-
mo de Rivera. El Consejo Superior Fe-
rroviario estudiaba en 1925 las alterna-
tivas de construir las lineas Jerez-
Villamartin-Setenil o Morén-Almargen
y abrié una consulta publica sobre la
conveniencia de una u otra. La Comi-
sién Permanente del Ayuntamiento de

TUNEL DE LA LINEA FERREA JEREZ-ALMARGEN EN LAS
PROXIMIDADES DE PUERTO SERRANO (FOTO: QUIJANO).

Puerto Serrano se adhirié, naturalmente, a la primera y lo hizo exagerando su potencial

humano y econémico:

“Con la construccion de la linea Jerez-Setenil, quedardn unidos a la red general
de ferrocarriles de Esparia poblaciones de tanta importancia como Arcos de la Frontera,
Algar, Bornos, Espera, Villamartin, Prado del Rey con un pequefio ramal de carretera y
Puerto Serrano; mientras que con la de Mordn a Almargen han de renunciar para
stempre éstos fértiles términos municipales a sus esperanzas de progreso y desenvolvimien-
to que las construccion de la linea férrea ha de traer aparejado.

Puerto Serrano, poblacién de cerca de seis mil habitantes posee importantes indus-
trias, cuyo desarrollo es muy limitado debido a la falta de medios de transporte. Su
produccidn agricola es de mucha importancia, recolectdndose en su extenso término grandes
cantidades de cereales y semillas; tiene buenos molinos y prensas de aceite y su produccion
corchera es de las mis estimadas, por su excelente calidad, asi como sus vinos y hortalizas.
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Todo pues justifica que se le tenga en cuenta por los altos poderes por ser en
resumen un pueblo trabajador y acreedor a mejor suerte; y por ello es de justicia que se
Jfomenten sus relaciones comerciales, mdxime cuando el Estado no ha de tener perjui-
cio alguno dando la preferencia en la construccién al ferrocarril de Jerez a Villamartin

y Setenil que serviria suficientemente los intereses agricolas e industriales de Puerto
),67

Serrano

En 1926, mientras estaba en fase de estudios el Plan General de Ferrocarriles, la linea
Jerez-Almargen fue incluida en un plan de urgencia aprobado por Real decreto de 5 de
marzo. El proyecto, con una previsién de costo de 60 millones de pesetas, estuvo presi-
dido por el interés estratégico-militar de comunicar por via férrea las bases navales de
Cédiz y Cartagena. En marzo de 1927, estando ya muy avanzado el tramo Jerez-Arcos,
se adjudicaron las obras de explanacién, fébrica y edificios para Arcos-Bornos-Villamartin-
Puerto Serrano-Olvera-Almargen a la empresa “Valentin Vallhonrat”.

La construccién de la linea férrea quedé paralizada con la caida de la Dictadura, si
bien durante la Republica hubo peticiones de retomarla. En 1932 los diputados en Cor-
tes por las Provincias de Cddiz y Mélaga presentaron a la Comisién de Obras Publicas
del Congreso un informe que subrayaba su importancia para el desarrollo econémico de
la zona y lo avanzada que estaba su ejecucién (decfan se habian gastado 59.453.271
pesetas y s6lo faltaba invertir 6.510.445)%. Se aprobd la reanudacién de las obras, pero
dificultades presupuestarias impidieron hacerlo. En mayo de 1933 los alcaldes de Arcos,
Bornos, Villamartin, Puerto Serrano, Olvera, Morén, Pruna, Coripe y Almargen diri-
gieron al presidente del Consejo de Ministros una peticién colectiva para que continua-
sen las obras, insistiendo no sélo en el interés del ferrocarril para el desarrollo econémi-
co, sino también en el alivio que la ejecucién del proyecto supondria para la crisis de
trabajo que se padecia:

“La prosecucidn y terminacion de las obras del ferrocarril Jerez-Almargen, excelentisimo
sefior, no sélo serd un enorme beneficio para esta zona en el porvenir, lo serd también en
el presente, ya que estas obras permitirdn que los pueblos interesados que tienen agotados
todos sus recursos para hacer frente a la crisis obrera, vean cémo desaparece de los mismos
el hambre y se remedia la critica situacién de la clase obrera, para la que los municipios
carecen en absoluto de medios por los esfuerzos ya realizados™ .

67. AMPS, ACP, sesién de 9-5-1925.
68. Libertad, n° 70 de 25-7-1932, pdg. 4; La Voz Radical, C4diz, n° 7 de 25-7-1932, pdg. 2.
69. La Voz Radical, n° 53 de 15-6-1933, pég. 4.
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El Ayuntamiento también se adhirié en 1934 y 1935 a las iniciativas de Arcos y
Olvera, respectivamente, para solicitar la terminacién de las obras y en 1936 la propuso
como remedio contra el paro en una asamblea de alcaldes de la provincia™.

Durante el Franquismo también hubo varias peticiones en el mismo sentido, entre
otras la elevada por los alcaldes de la Sierra al ministro de Obras Pdblicas en 1949. De
ese mismo afio es un informe sobre la vida municipal en el que se sefiala como una de
“las necesidades mds sentidas de la poblacién” no ya la terminacién del trazado iniciado,
sino la modificacién del proyecto para que la estacién se estableciese en término de
Puerto Serrano en vez de en El Coronil y la linea continuase hacia Olvera por Algodonales.
El tramo Jerez-Arcos se terminé hacia 1960, y se usé durante algunos meses para el
acarreo de roca y material de construccién para la base naval de Rota y para el transporte
de azdcar de la fdbrica de Jédula a Jerez. El tramo Arcos-Almargen, con mayores dificul-
tades geoldgicas, quedé sin concluir” . El tren nunca pasé por Puerto Serrano.

70. AMPS, AC, sesiones de 24-9-1934, 5-8-1935 y 11-7-1936.
71. M. GARCIA GIL (1995: 78); ].M. ASTILLERO RAMOS (2000: 55).
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CARTA DEL DIPUTADO SOCIALISTA ANTONIO ROMA RUBIES COMUNICANDO AL AYUNTAMIENTO LAS GESTIO-
NES REALIZADAS PARA LA REACTIVACION DEL PROYECTO FERROVIARIO JEREZ—ALMARGEN.
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IV. La democracia liberal: Moderados y progresistas durante
el reinado de Isabel II (1835-1868)







El contexto de la independencia municipal fue el de un pais inmerso en un proceso
de transformacién politica, donde la consolidacién del régimen liberal parlamentario
acababa de devolver a los ciudadanos los derechos politicos que les fueron arrebatados
por la reaccién absolutista que en 1823 cerr6 el Trienio Liberal. El liberalismo espafiol
decimondnico no fue homogéneo. Distintas facciones liberales pugnaron por el poder
politico durante el reinado de Isabel II, unas veces en las urnas y otras recurriendo al
pronunciamiento y la revolucién.

Los acontecimientos politicos nacionales incidieron en la vida politica local en la
medida que los partidos sostenian diversas concepciones del Estado y de la organizacién
y competencias de la administracién provincial y local. Dejando a un lado a los carlistas
y republicanos que rechazaban el marco politico de la monarquia constitucional, las
fuerzas liberales que polarizaron la vida politica durante las primeras décadas del reinado
isabelino fueron el partido moderado y el progresista. El predominio de uno u otro en el
poder permite establecer las grandes etapas del reinado isabelino. Los progresistas s6lo
ostentaron el poder politico en 1835-1837, durante la Regencia de Espartero (1840-
1843) y el Bienio Progresista (1854-1856) y en los tres casos lo obtuvieron mediante
pronunciamientos o sublevaciones. La primera repercusién de los sucesivos pronuncia-
mientos a nivel local fueron la manifestacién de una condena expresa del Gobierno
derrocado y/o adhesidn al entrante y el relevo en la corporacién municipal.

1. La Milicia Nacional

Puerto Serrano adquirié la autonomfa municipal en el contexto politico de transi-
cién de la monarquia absoluta al gobierno representativo en Espafa. La primera institu-
cién liberal que se implanté en Puerto Serrano, antes de acceder a la independencia
municipal, fue la Milicia Nacional. Era una fuerza armada popular creada por la Cons-
titucién de 1812 para la conservacién del orden publico y vino a convertirse en un
baluarte fundamental de la autonomia provincial y de las reformas liberales alcanzadas
hasta 1844. El reclutamiento era practicado por los ayuntamientos y eran los propios
milicianos quienes elegfan a sus jefes. Puerto Serrano ya tuvo Milicia Nacional durante
el Trienio Liberal, pero fue disuelta por la reaccién absolutista en 1823. El gobierno
liberal la restablecié en 1834 con el nombre de Milicia Urbana y en 1835 y 1836 recibié
los nombres de Guardia Nacional y Milicia Nacional respectivamente.

La milicia de Puerto Serrano se organizé en mayo de 1834 por iniciativa de los dipu-
tados de justicia en unién de los mayores contribuyentes, que decfan hacerlo “animados
de los mds vivos sentimientos de amor y decision a sacrificar sus intereses y existencia en
defensa de los legitimos e imprescriptibles derechos del Trono que felizmente ocupa S.M. la
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adorada D. Isabel Segqunda y a hacer respetar y obedecer y aun sostener las sabias disposicio-
nes del Gobierno de S.M. la reina madre D.* M.# Cristina que con tanto acierto se desvela
por el bien de todos los habitantes del suelo espariol”.

La compania estaba formada por 112 milicianos, pero no era operativa como organiza-
cién paramilitar: los voluntarios alistados eran propietarios y agricultores entre quienes
s6lo habia tres con experiencia de servicio en el ejército; uno de los alistados era el pdrroco
Ramén Ruiz Pomar en calidad de capelldn, otros nueve ni siquiera habfan cumplido los
quince afios —dos vecinos alistaron con ellos a sus hijos de siete y cuatro—y, por si esto fuera
poco, se carecfa de equipamiento militar. La milicia tuvo, por consiguiente, un valor mera-
mente testimonial y no debemos pasar por alto que los vecinos propuestos para jefes de la
compaiifa eran los acomodados labradores que pocos afios después desempenarian —ellos o
su parentela— los cargos de alcalde y concejales: Juan José Gémez, Fernando Lépez, Ma-
nuel Martinez, Cristébal Martel, José Marfa Barea, José Barea Gémez, etcétera’.

2. Democracia censitaria: violencia y desmovilizacién politica

Moderados y progresistas presentaban un modelo censitario de participacién politica
en el que sélo se reconocia el derecho a votar y ser elegido a los ciudadanos con determi-
nadas rentas, pero divergfan en el nivel de renta exigido para la adquisicién del derecho
electoral. Le ley electoral progresista de 1837 s6lo otorgaba el derecho a elegir diputados
a Cortes a los propietarios que pagaban mds de 200 reales anuales en impuestos, a quie-
nes ganaban mds de 1.500 con sus propiedades rurales o urbanas y a los campesinos
arrendatarios que pagaban mds de 3.000 de renta. La ley electoral moderada de 1846
subié el listén, senalando el pago minimo de 400 reales anuales en contribuciones direc-
tas para tener derecho a elegir diputados a Cortes. La legislacién electoral era restrictiva,
mds la moderada que la progresista, y los vecinos con derecho a voto en Puerto Serrano
eran sélo una minoria de propietarios pertenecientes a las familias mds acomodadas de la
localidad. El censo de 1843, estando vigente la ley progresista de 1837, comprendia 40
electores. El de 1846 —confeccionado conforme a la ley moderada— sélo inclufa 11; en
1864 —con la ley de 1846 en vigor— también habia 11 electores censados®.

1. Copia certificada del expediente de alistamiento de la Milicia Urbana en legajo de correspondencia de 1834.

2. Censo electoral de 1843 en legajo de correspondencia de entrada del mismo afo. El de 1846, en el documento “Puerzo
Serrano. Afio de 1846. Expediente para formar una lista para las elecciones de Diputados a Cortes”. Los censos para la eleccién
de diputados a Cortes se publicaban en el Boletin Oficial de la Provincia y los correspondientes a 1848-1854 se han
consultado en los expedientes electorales del Archivo Municipal de Villamartin.
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Cuadro I'V-1
Censo para la eleccién de diputados a Cortes, 1848-1864

ANO Contribuyentes Capacidades TOTAL
que pagan mds que pagan mads CENSO
de 400 reales de 200 reales
1848 10 - 10
1850 11 - 11
1852 8 - 8
1854 13 - 13
1858 18 - 18
1860 23 - 23
1862 7 1 8
1864 10 1 11

Nuestra investigacién de historia local atenderd fundamentalmente a las elecciones
municipales. Mientras los moderados presentaban un modelo centralista de administra-
cidn, los progresistas concedian a los ayuntamientos y diputaciones provinciales ciertas
competencias que les conferfan mayor autonomfa. Los progresistas restablecieron en
1836 la ley municipal de 1823 que reconocia el derecho a elegir concejales a todos los
vecinos contribuyentes. La legislacién moderada de 1845 restringié el censo e implant6
el modelo centralista en el que los alcaldes y tenientes de alcalde eran nombrados por el
gobernador.

Los censos para la eleccién de concejales durante varios afios y, en su defecto, el
ndmero de votantes que participaron en ellas, nos muestran el significativo aumento del
nimero de vecinos con derecho a elegir concejales en Puerto Serrano durante las etapas
de gobierno progresista. Si en 1839 y 1842 tenemos las cifras de 142 y 136 votantes
respectivamente, los cinco expedientes electorales de la Década Moderada (1844-1854)
nos muestran censos que oscilan entre 87 y 110 electores; la cifra se triplicé durante el
Bienio Progresista (1854-1856) y volvié a reducirse a la tercera parte con el restableci-
miento de la legislacién moderada en julio de 1856.

Tanto la legislacién moderada como la progresista negaban derecho a elegir conceja-
les y diputados a los jornaleros que carecfan de propiedades y no pagaban impuestos. El
sufragio universal masculino fue una aspiracién del partido demécrata —nacido de una
escisién del ala izquierda del progresista— y se implantd tras la revolucién de septiembre
de 1868: el censo de Puerto Serrano alcanzé entonces la cota de 660 electores.
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Cuadro IV-2
Censo para la eleccién de concejales, 1845-1868

ANO Ley ELECTORES
Municipal No elegibles Elegibles Total

1845 1845 87
1847 1845 33 66 99
1849 1845 44 66 110
1851 1845 35 66 101
1853 1845 35 68 103
1856 1823 310
1857 1845 103
1858 1845 102
1860 1845 103
1862 1845 104
1864 1845 111
1868 (VIII) 111
1868 (X1I) 660

Prdcticamente todas las elecciones generales que se celebraron durante el reinado de
Isabel II tuvieron como resultado la obtencién de la mayoria parlamentaria por el parti-
do establecido en el poder, hecho que se explica por la manipulacién de las elecciones
por los gobernantes. Los cambios de partido en el Gobierno o se producian por decisién
de la Corona o eran forzados por un pronunciamiento.

En las elecciones de concejales se produjeron toda clase de irregularidades, manipula-
ciones y fraudes. Las de diciembre de 1839 nos muestran cémo el resultado final de la
votacién no era la simple suma de los votos individual y libremente emitidos por los
ciudadanos censados. La eleccidn, que se regfa por la ley de 1823, comprendia un triple
proceso: 1) eleccién de los miembros de la mesa electoral por los electores censados, 2)
eleccién de nueve compromisarios por los electores censados, y 3) eleccién del alcalde y
concejales por los compromisarios. En los tres procesos se votaba una lista abierta —no a
candidaturas cerradas— mediante sufragio no secreto: era publico quién votaba a quién.
Los candidatos José Maria Barea, José Barea y Cristébal Sdnchez obtuvieron 63 sufragios
en la votacién celebrada el domingo 1 de diciembre para la eleccién de la mesa, mientras
la candidatura formada por José Cdndido, Andrés Gonzdlez y Fernando Lépez obtenia
59. Acababa de constituirse la mesa cuando dos regidores entraron en el colegio electoral
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manifestando que un votante de la candidatura derrotada se habia reunido con otros
muchos vecinos en el puente de la calle de la Iglesia y profirié frases alarmantes como “Si
ellos traen las cananas, nosotros nos las pondremos también”. El pueblo estaba agitado y se
temia que la jornada electoral acabase a tiros. El alcalde Juan Romero consulté la situa-
cién con los miembros de la mesa y acordaron suspender el acto aduciendo, entre otras
razones, que en el pueblo no habia “fuerza armada capaz de contener un atentado”. Los
motivos de intranquilidad habian cesado dos dias después. La votacidn se repiti6 el dia 8
y la candidatura perdedora del domingo anterior obtuvo esta vez una aplastante victoria
de 137 votos contra 3; la unanimidad fue casi absoluta tanto en la eleccién de
compromisarios como en la de alcalde y concejales, resultando una corporacién mixta:
el alcalde Manuel Martinez y el regidor primero José Marfa Garcfa Figueroa eran mode-
rados, mientras el sindico Andrés Gonzdlez y el regidor segundo Fernando Lépez se
situaban en la 6rbita del progresismo. La amenaza de un motin progresista habia empu-
jado a los moderados a compartir el poder y pactar el resultado de la eleccién’.

El pronunciamiento progresista de 1840 no alterd la composicién de la corporacién
municipal. Los moderados habian ganado las elecciones generales de diciembre de 1839
y el congreso aprobé una ley municipal moderada que reducia el censo electoral a los
mayores contribuyentes y disponia que los alcaldes fuesen nombrados por los goberna-
dores civiles. La ratificacién de la ley por la reina regente Marfa Cristina el 16 de julio
provocé un movimiento revolucionario cuyas consecuencias fueron la subida de los pro-
gresistas al poder, el exilio de la reina regente y el comienzo de la regencia de Espartero
(1840-1843)*.

Puerto Serrano manifesté su adhesién al pronunciamiento progresista el 25 de sep-
tiembre: “El Ayuntamiento, el Pueblo y su Milicia se adhieren gustosisimos al heroico pro-
nunciamiento de la capital de la Monarquia y de la Provincia por los caros objetos que lo ha
hecho™ . Como deciamos, no hubo cambios en la corporacién municipal, sin duda por
ser ésta resultado de un pacto en diciembre del afio anterior, y el moderado Manuel
Martinez continué siendo alcalde.

Pero si las elecciones municipales de 1839 se resolvieron con un pacto, las tres cele-
bradas durante la Regencia de Espartero (1840, 1841 y 1842) fueron elecciones no
competitivas en las que una dnica candidatura obtuvo la mayorfa absoluta de votos,
cuando no la totalidad. Siempre hubo unanimidad en la eleccién de la mesa, con la
tinica excepcién de no votarse a si mismos los miembros de la candidatura electa; lo

3. AMPS, leg. “Elecciones 1820-1877", doc. “Expediente para la eleccidn del Ayuntamiento para el aiio venidero de 840
4. C. MARICHAL (1980: 196-203).
5. AMPS, AC, sesién de 25-9-1840.
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mismo ocurrié en la de compromisarios y sélo en 1842 no hubo unanimidad entre éstos
para elegir alcalde, regidores y sindico, hecho que resulta intrascendente cuando consi-
deramos que sf la hubo entre los 136 votantes que los eligieron a ellos. Los alcaldes de
este perfodo fueron José Cdndido (1841), Juan Romero (1842) y Andrés Gonzdlez (1843).
Los moderados habian optado por retraerse en las elecciones y no competir en el terreno
municipal contra el partido instalado en el gobierno central.

3. La Década Moderada: reforma vy crisis hacendistica (1844-1854)

La Regencia de Espartero terminé como habia empezado, con un pronunciamiento.
El detonante fue la dimisién forzada del ministro progresista radical Joaquin Marfa Lépez
y la disolucién de las Cortes. Progresistas y militares moderados se levantaron contra el
regente. La rebelién se extendié por toda Andalucia durante el mes de mayo de 1843 y
culminé con la de Sevilla el 17 de julio. En Puerto Serrano se reunieron el dia 28 el
alcalde progresista Andrés Gonzélez, los concejales, el pdrroco, el comandante de la mi-
licia de infanterfa —Fernando Lépez— y otros vecinos que acordaron por unanimidad

“declararse independientes, rechazando enteramente las disposiciones que emanen de las
autoridades que emanen de la Regencia del Duque de la Victoria [Espartero] y aceptan-
do las que se les dirijan por el Excmo. Sr. D. Manuel de la Concha, General en Jefe del
Ejército de Operaciones de Andalucia, y de la Junta directiva de Sevilla™ .

Esta adhesién al pronunciamiento se hizo cuando la derrota de Espartero era ya un
hecho consumado: los partidarios de Lépez habian asumido las riendas del gobierno
central, el entorno de Sevilla era controlado militarmente por el general moderado De la
Concha y el regente se exili6 s6lo dos dias después.

El partido moderado volvié a tomar el control del gobierno en diciembre de 1843 e
inicié entonces una politica represiva contra los progresistas, desmantelando la Milicia
Nacional y restableciendo Ley Municipal de 1840 para hacerse con el control de los
ayuntamientos’ . Los progresistas fueron desplazados del de Puerto Serrano. La corpora-
cién municipal de 1844 estaba presidida por el alcalde Cristébal Bargas y ninguno de
sus miembros habia formado parte de las anteriores.

6. AMPS, AC, sesién de 28-7-1843.
7. C. MARICHAL (1980: 267-271).
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La Ley Municipal moderada de 1845 restringié el derecho a elegir y ser elegido con-
cejal. Las corporaciones de municipios cuyo nimero de vecinos oscilaba entre 401 y
600, caso de Puerto Serrano, estaban formadas por un alcalde, dos tenientes y nueve
regidores o concejales. Los concejales eran elegidos para un periodo de cuatro afos y se
renovaban cada dos por mitad. El alcalde y los dos tenientes eran designados por el
gobernador para un periodo de dos afios. Los tres alcaldes designados por la ley de 1845
durante la Década Moderada procedian de las familias mds acomodadas de Puerto Se-
rrano: Cristébal Martel Lépez (1846-1847, 1852-1853 y 1854), Manuel Martinez
Moreno (1848-1849), que ya habia ocupado el cargo a principios de la década, y Fer-
nando Ramos Romero (1850-1851). Figuraban en los censos electorales entre los veci-
nos que pagaban mds de 400 reales anuales de contribucién directa®. Todas las eleccio-
nes de concejales de la Década Moderada se caracterizaron por la escasa participacién.
La mayor (44,8%) se registr6 en las elecciones no competitivas de noviembre de 1845,
en las que sélo fue votada la candidatura moderada.

Las elecciones de 1847 nos muestran el mds completo desinterés por la politica. El
vecino José Lépez Santos solicit en septiembre ser dado de baja en el padrén del vecin-
dario para trasladar su domicilio a Algodonales, pero la corporacién estaba convencida
de que sélo pretendia “eludir el cargo de concejal para el que pudiera tal vez ser elegido
mediante a ser persona de responsabilidad, honradez, probidad y que disfruta el mejor con-
cepto piiblico” y comunicé al jefe superior politico que se oponia a dar de baja a éste y
otros vecinos para “atajar los males que pudieran seguirse a la poblacion si las personas de
capacidad y responsabilidad de ella trasladaran sus domicilios sélo con el fin mencionado y
tuvieran que recaer los cargos concejiles en otras poco acomodadas™ . Los colegios electorales
estuvieron abiertos durante los dias 1, 2 y 3 de noviembre, pero ningtn elector acudié a
votar y ni siquiera fue posible constituir la mesa. El alcalde Cristébal Martel Lépez lo
comunicé al jefe superior politico diciendo que no hubo “causa alguna que pudiera re-
traer a los electores a emitir sus sufragios y mucho mds cuando por suerte en esta villa no reina
el espiritu de partido”. La segunda convocatoria de elecciones tuvo igual resultado. El
reglamento electoral disponfa que en tales casos debia entenderse reelegido el Ayunta-

8. Manuel Martinez Moreno era el més acaudalado vecino de Puerto Serrano a la altura de 1866. En el amillaramiento de
aquel afio aparecen inscritas a su nombre 12 fanegas de olivar en Habacin, otras 23+ en Sombrerera, 2 fanegas de regadio y
6 de sembradura de secano; en la calle Magdalena tenfa una casa y dos molinos de aceite, més otro en el campo; los ganados
de su propiedad eran 26 vacas, 24 becerros, 550 ovejas, 45 puercas, 15 primales, 45 yeguas, 4 caballos, 14 potros, 40 asnos,
6 mulos y 307 cabras. En la misma fecha Cristébal Martel Lépez posefa 8 fanegas de olivar en La Fuente, 87°'% en Yeseras,
una casa y un molino aceitero en la calle Magdalena y una casa de campo.

9. AMPS, AC, sesién de 24-9-1847.
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miento, pero los concejales rehusaron continuar ejerciendo los cargos y hubo que hacer
una tercera convocatoria. Que nadie quisiera ser alcalde ni concejal se debia a las tre-
mendas dificultades econémicas que atravesaba la hacienda municipal.

La ley de presupuestos de 23 de mayo de 1845 habia reformado por completo el
sistema general de Hacienda, suprimiendo unas contribuciones y estableciendo otras.
Entre las nuevas figuras fiscales estaba la contribucién de consumos, un impuesto indi-
recto sobre el consumo de articulos como el vino, aguardiente, aceite, carnes y tocino,
cuyo cupo era sefialado a los municipios por la Administracién Provincial de Rentas
Indirectas. Era una contribucién tremendamente impopular que desde principios de
siglo estuvo sujeta a los vaivenes politicos: suprimida por las Cortes de Cddiz en 1813,
restablecida en 1816, suprimida otra vez al comenzar el Trienio Liberal en 1820 y vuelta
a restaurar por los absolutistas en 1824. El Ayuntamiento la administré directamente en
1846, pero los ingresos fueron tan reducidos que no pudo cubrir el cupo asignado y en
1847 era continuamente apremiado para abonar los débitos a la administracién provin-
cial. Para cubrir el encabezamiento de 1847 se hicieron conciertos parciales con los pro-
ductores y comerciantes de los ramos de vino, aguardiente y carne, pero también éstos
sufrieron pérdidas econémicas.

Otra innovacién de la reforma fiscal de 1845 fue la imposicién de la contribucién
territorial o sobre el producto liquido de los bienes inmuebles y del cultivo y ganaderfa.
Esta no se recaudé en 1846 y la mayor parte de los propietarios se resistfa en 1847 a
entregar las declaraciones juradas de bienes que debfan servir de base para la asignacién
cuotas.

El presupuesto municipal se cubrié hasta 1846 mediante repartimiento vecinal, pues
el Ayuntamiento carecia de bienes propios que generasen ingresos, pero desde 1847
trataba de hacerlo con los medios que disponia la ley de presupuestos, que eran funda-
mentalmente recargos sobre las contribuciones estatales —territorial, subsidio industrial,
consumos—y ;c6mo iban a nutrirse las arcas municipales si tan dificultosa era la recauda-
cién de contribuciones? Simese a ello que a principios de 1847 hubo escasez en el
abastecimiento de carnes —consecuencia de la dificultad para arrendar el ramo de consu-
mos—, que el Ayuntamiento y los vecinos acomodados tuvieron que socorrer a los jorna-
leros en paro y que la escasez de trigo por la mala cosecha hizo que, incluso repartiendo
toda la reserva del pésito, quedasen algunas tierras sin sembrar. Ante esta situacion, el
ejercicio de cargos concejiles se presentaba como una carga harto onerosa que nadie
querfa asumir.

El nuevo sistema tributario se impuso mal que pesase al vecindario. Anualmente se
repitieron las dificultades para establecer el medio mds adecuado para la recaudacién de
la contribucién de consumos, pero no se podia eludir hacerlo por uno u otro medio: los
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productores y comerciantes sélo tenfan cierta predisposicién a aceptar conciertos que les
permitiesen establecer puestos con derecho a la venta en exclusiva al por menor y las
subastas de arrendamiento se suspendian por falta de licitadores, obligando a convocar
segundas subastas por dos terceras partes del importe total y a cubrir el tercio restante
por repartimiento vecinal. El presupuesto municipal, siempre deficitario por mucho que
se minimizasen los gastos, se cubrfa con medios extraordinarios como el recargo sobre la
contribucién de consumos (51,1% del proyecto de presupuesto de ingresos en 1849 y
47,1% en 1850) y un arbitrio sobre el uso voluntario de pesos y medidas (6,2% en 1849
y 7,5% en 1850).

El trastorno inicialmente creado por la implantacién del nuevo sistema tributario
quedd pronto superado y, por otra parte, la designacién de la comisién regia para la
demarcacién de término y bienes de propios en 1849 cred en el vecindario una ilusién
de prosperidad, de modo que el ¢jercicio de cargos municipales dejé de despertar la
repulsa que provocd el espectdculo abstencionista de 1847. Las elecciones de 1849-1853
no fueron competitivas: los moderados siempre obtuvieron la mayoria o totalidad de
votos con niveles de participacién inferiores al 18%, pero los sucesos que siguieron al
pronunciamiento progresista de 1854 muestran su resistencia a ser desalojados de un
Ayuntamiento en el que se encontraban ya cémodamente instalados.

Cuadro IV-3
Participacién en elecciones municipales durante la Década Moderada, 1845-1853
Ao eleccién Censo Participacién
Votantes %
1845 87 39 44,8
1847 (12 convocatoria) 99 0 0,0
1847 (22 convocatoria) 99 0 0,0
1847 (32 convocatoria) 99 2 ?
1849 110 18 16,4
1851 101 18 17,8
1853 103 12 11,6
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Cuadro IV-4

Contribuyentes que pagan mds de 400 reales incluidos en el censo

para la eleccién de diputados a Cortes, 1846-1854

CONTRIBUYENTE CENSO ELECTORAL CARGOS CONCEJILES QUE
1846 | 1848 | 1850 | 1852 | 1854 DESEMPENA

Antonio Barea Morato X X Regidor 1846-47

Cristébal Martel Lopez X X X X X | Alcalde 1846-47 y 1852-54

Fernando Ramos Romero | X X X X | Alcalde 1850-51, regidor 1852-53

José Barea Gomez X X X X X | Teniente 1846-47

José Céndido Conejo X X X X X | Regidor 1848-51

José Lépez Santos X X X X X | Teniente 1848-49, regidor 1852-54

Juan Romero Carrasco X X X X X | Sindico 1846-47 y regidor 1848-49

Manuel Martinez Moreno | X X X X X | Alcalde 1848-49, regidor 1850-51, sindico 1854

Juan Nepomuceno Gil X

Manuel Pabén Valderrama | X X

Santos Pérez Sanz X X X | Regidor 1846-47

Fernando Rivera Rodriguez X Teniente 1852-53, regidor 1854

José Campanario Plata X X

José Algarin Pérez X X

Manuel Barea Gémez X Teniente 1850-51, regidor 1852-53

Juan Miguel Pabén Vargas X X

José Marfa Barea Figueroa X X | Regidor 1848-51

Antonio Navas X | Teniente 1848-49, regidor 1852-53

4. El Bienio Progresista (1854-1856)

El Gobierno presidido por el conde de San Luis mantuvo en 1853 un enfrentamien-

to con el Senado que culminé con la clausura de las Cortes en diciembre y la destitucién
arbitraria de empleados y militares adversos al Gobierno. La oposicién recurrié a la

fuerza y en junio de 1854 se produjo un levantamiento militar, acaudillado por los
generales Dulce y O’Donnell y conocido con el nombre de “Vicalvarada”, en alusién al

escenario de la localidad de Vicdlvaro, en las cercanfas de Madrid. El primer encuentro
de los sublevados con las tropas gubernamentales fue indeciso, pero el Manifiesto de

Manzanares de 6 de julio —pedia rebajas de impuestos, accesos a cargos publicos segtin
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méritos, autonomia de la administracién local, etcétera— hizo proliferar el movimiento
insurreccional por todo el pafs hasta culminar el 28 con la entrada triunfal de O’Donnell
en la capital del Reino.

La sublevacién se canalizé en la Sierra de Cddiz a través de la Junta Principal de
Gobierno de la Serrania, que se sublevé en Olvera la madrugada del 21 de julio y desti-
tuy6 al Ayuntamiento de aquélla ciudad. En los municipios de la comarca se crearon
juntas locales dependientes de la Junta Principal establecida en Olvera y la Vicalvarada
ya habia triunfado el dia 22 en Algodonales, El Gastor, Setenil y Torre Alhdquime; la
situacion era confusa en Alcald del Valle, a pesar de que la Junta Principal sustituyé su
Ayuntamiento el mismo dfa 21; y el 24 ya habia triunfado en Ubrique, Grazalema y
Villaluenga. Respecto a Puerto Serrano, la Junta Principal manifesté que en él “se mono-
poliza el mando por algunos hombres que acaso de la mejor fe sirven de instrumento a las
maquinaciones de los satélites de la pandilla que ha regido los destinos de la patria” y acordé
tomar medidas “para que el liberal pueblo de Puerto Serrano disfrute como los demds de los
beneficios de la libertad y el orden™" . Veamos cudl era la situacién en el pueblo.

Puerto Serrano se habia unido al pronunciamiento el 21 de julio y también estuvo
sometido a la autoridad de la Junta Principal de Gobierno de la Serrania, pero no co-
menzd, como en Olvera o Alcald del Valle, por la destitucién del Ayuntamiento. El 21
de julio hubo una asamblea del Ayuntamiento pleno, presidido por el alcalde Cristébal
Martel, a la que también asistieron cuarenta y cuatro vecinos que se manifestaron undni-
memente a favor de la sublevacién. Dieron aviso al cura pdrroco para que repicaran las
campanas de la iglesia y, una vez iniciado el repique, salieron a la calle con escopetas,
hicieron una salva y dieron gritos de “Viva nuestra adorada Reina dovia Isabel IT”, “Viva
la Constitucion del Estado” y “Abajo el Ministerio del Conde de San Luis”. Los mismos
vecinos se reunieron dos dfas después en la casa consistorial, esta vez sin concurrencia
Ayuntamiento, y nombraron una Junta Provisional de Gobierno que denotaba cierto
continuismo con las corporaciones municipales de la Década Moderada: el presidente
Fernando Ramos habia sido alcalde en 1852 y entre los cinco vocales se encontraba el
pdrroco Ramén Ruiz Pomar'' ; para el cargo de secretario se nombré a Francisco Segovia,
que lo era del Ayuntamiento.

10. AMO, doc. “Olvera. Asio 1854. ler Cuaderno de actas de la Junta principal de gobierno de la Serrania”, sesién de 24-7-1854.
P RODRIGUEZ PALMA (2001: 397-405).

11. Ramén Ruiz Pomar, que ya nos ha aparecido en otras ocasiones, disfrutaba de una holgada situacién econémica. En 1866
figuraba entre la clase acomodada del pueblo con una casa en la calle Magdalena, 2" fanegas de olivar y 4" de sembradura
de secano en Coripe, 2 bueyes, 6 becerros, 1 caballo , 6 yeguas, 4 potros, 10 asnos, un mulo y un rebafo de 300 ovejas. En
algunas ocasiones fue arrendatario de las tierras desamortizadas por el Estado en la Ermita.
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La primera decisién de la Junta Provisional de Gobierno fue confirmar al Ayunta-
miento “puesto que son muy conocidas sus afecciones al nuevo Gobierno y consta de piiblico
merecer la total confianza de la poblacién”. Cuando pocos dias después se recibié la circu-
lar de la Junta Superior de Gobierno de la provincia ordenando que todas las autoridades
se mantuviesen en sus puestos, la Junta local contesté:

“el alcalde, tenientes y concejales del Ayuntamiento de esta villa unidos a una multitud de
vecinos fueron los primeros que hicieron piiblicos en ella sus profundos sentimientos por la
conservacion del Trono y la Constitucidn, razén por la cualy secundando los deseos de esta
localidad puesto que le consta de un modo positivo que dichos funcionarios merecen la total
confianza del vecindario, consignd esta Junta en la sesion del dia veinticuatro del corriente
su mds completa conformidad en que los referidos continsien en sus funciones.”

La Junta local también adopté acuerdos relativos al mantenimiento del orden publi-
co y a la celebracién del cambio politico: “Igualmente determiné la Junta que por tres dias
consecutivos se hagan luminarias piiblicas y repique de campanas en celebridad de la destitu-
cidn del Ministerio presidido por el conde de San Luis con la cual se ha logrado la salvacion
del Trono y las instituciones liberales™"* .

El Ayuntamiento, la Junta y los vecinos que sostenfan a ambos no cesaban de repetir
que el movimiento militar habfa salvado el Trono —que nunca habia peligrado—, la Cons-
titucién —que nadie habia pretendido derogar—y las instituciones liberales. En realidad
la tnica actuacién concreta del Gobierno de San Luis que acertaron a criticar el Ayunta-
miento y los vecinos que respaldaron el pronunciamiento en Puerto Serrano fue la im-
posicién mediante Real decreto de 19 de mayo de 1854 de un anticipo reintegrable para
gastos de la administracién estatal, cuya exaccién se practic6 mediante repartimiento
vecinal del cupo asignado al municipio. En otras palabras: los vecinos habfan sido obli-
gados a hacer un préstamo al Gobierno y, naturalmente, lo que mds indignaba a los
contribuyentes es que les hubiesen tocado el bolsillo. El 21 de julio se pronunciaron
gritos de “Fuera el empréstito” entremezclados con los vivas a la Reina y a la Constitu-
cién, con el abajo San Luis, los tiros al aire y el repiqueteo de campanas; y lo primero que
hizo la Junta local después de confirmar al Ayuntamiento fue ordenar que se devolviesen
las cuotas satisfechas por los vecinos para el anticipo.

12. Las actas de la Junta local se encuentran en el legajo que contiene las actas capitulares del afio correspondiente, en cuaderno
aparte con el titulo “Puerto Serrano ario de 1854. Instalacion de una Junta provisional de gobierno y acuerdos de la misma
durante sus funciones”. Contiene las actas de cinco sesiones celebradas los dfas 21-7-1854 (adhesién al pronunciamiento),
23-7-1854 (nombramiento de la Junta), 24-7-1854 (instalacién de la Junta y confirmacién del Ayuntamiento), 28-7-1854
y 31-7-1854.
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El Ayuntamiento calificé la de San Luis como “aquella administracion tirdnica por
cuya disolucion debe ante todo tributarse un voto de gracias a la divina providencia que ha
sabido proteger a los dignos patriotas que con tanto acierto alzaron el grito contra ella y
exponiendo sus vidas han rescatado las mds idolatradas instituciones del pueblo espaiiol”.
Ante la alternativa de dimitir, en coherencia con la circunstancia de haber comenzado a
ejercer durante el mandado de San Luis, la corporacién municipal opté por continuar,
pero hizo constar en acta que no lo hacia por apego al poder —“pues mucho mejor querrian
los individuos que lo componen vivir tranquilos en sus hogares que desempenar tan espinosos
cargos”— sino como gesto de gratitud hacia el vecindario que la eligié en 1853 y hacia la
Junta Provisional de Gobierno que ratificé su continuidad. La decisién de no cesar en el
ejercicio de los cargos publicos coincidfa ademds con lo dispuesto por la Junta Superior
de Gobierno de la provincia para que todas las autoridades permaneciesen en sus pues-
tos, pero lo que comenzé en Vicdlvaro como una sublevacién estrictamente militar triunfé
gracias a la revolucién popular que dio contenido politico al movimiento y terminé
aupando a los progresistas al poder.

La llegada de los progresistas al Gobierno repercutié en la administracién local y el
primer paso fue la sustitucién de los moderados por los progresistas en las corporaciones
municipales. Una orden de la Diputacién de Céddiz de 23 de agosto de 1854 dispuso que
los ayuntamientos en funciones fuesen sustituidos por los de 1843, pero un acta exten-
dida por el de Puerto Serrano dice que una concentracién de mds de cien vecinos impi-
di6 hacerlo:

“El vecindario insistié en su pretension demostrando con la mayor cordura que si bien en
algunos puntos es muy conveniente el restablecimiento de los ayuntamientos de mil ocho-
cientos cuarenta y tres, no tan solo por su adhesion al nuevo Gobierno establecido, sino
por hallarse identificado con la voluntad general de los mismos pueblos, no asi sucede en
otros y especialmente en esta villa, tinica a que su interés se concreta, puesto que los
individuos que en ella lo compusieron ni merecen su confianza ni los consideran franca-
mente animados de la primera circunstancia, a la vez que la corporacion existente goza
de una y otra, por cuya razon sus administrados idolatran en ella.”

Las cuestiones ideoldgicas no parecian crearles grandes problemas y los que comenza-
ron el afio gobernando bajo el manto del moderantismo se consideraban ahora “franca-
mente animados” en su adhesién al progresismo. Aquella situacién se prolongé hasta
principios de noviembre, pero la Diputacién ordend reponer el Ayuntamiento de 1843.
El ex alcalde Andrés Gonzdlez y tres ex concejales de la dltima corporacién progresista
volvieron a jurar los cargos —otros dos habian fallecido— e hicieron constar en acta que
era falso que ellos no mereciesen la confianza del nuevo Gobierno, asi como el hecho de
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que ciento quince vecinos hubiesen presionado a sus predecesores para no cesar en los
cargos municipales'®. En realidad carecemos de elementos de juicio para discernir si la
concentracién popular que presiond para que no dimitiese la corporacién heredada de la
Década Moderada fue un movimiento espontdneo, si fue una puesta en escena orquestada
por los moderados o incluso —como pretendian los progresistas— una mera invencién
para no ser removidos de la institucién municipal.

La corporacién municipal presidida por Andrés Gonzdlez tenfa cardcter interino has-
ta la celebracién de elecciones locales. No se alineaba politicamente con el Gobierno de
Espartero —a quien segufan los progresistas puros— sino con la Unién Liberal de
O’Donnell, un partido nacido de la Vicalvarada que aglutinaba a moderados y progre-
sistas transigentes. La restauracién de la legislacién progresista aumenté sensiblemente
el censo electoral. En diciembre de 1854 la candidatura de la Unién Liberal —en la que
estaban incluidos todos los miembros de la corporacién municipal- se enfrenté a la
presentada por el ex alcalde moderado Cristébal Martel.

El proceso electoral estuvo lleno de incidentes desde el primer momento. La eleccién se
convocé para el 17 de diciembre, pero antes se instruy6 un expediente sobre supuestas
coacciones ejercidas por el arrendatario del Cortijo de la Torre para que los colonos de la
finca votasen su candidatura, amenazando a unos con quitarles las tierras si no lo votaban
y prometiendo a otros ddrselas si lo hacfan, y el Ayuntamiento los excluyé del censo justi-
ficando la decision en “que la mayor parte de ellos no hardn uso del derecho que la ley les
concede por temor de que se le originen algunos perjuicios y que otros mds timidos e ignorantes se
presentardn en las proximas elecciones a votar una candidatura contra su voluntad’ .

La eleccién se desarrolla en las tres fases que ya conocemos. En la eleccién de la mesa
participaron 129 votantes de quienes el 72,9% optaron por la candidatura de la Unién
Liberal. Una vez constituida la mesa, Cristébal Martel emitié el primer voto a
compromisarios; entre los nueve nombres escritos en la papeleta figuraba Antonio
Rodriguez Romero —el arrendatario del Cortijo de la Torre—y la mesa advirtié que debia
sustituirlo por ser “completamente desconocido en esta villa”, lo que dio lugar a que Martel
y sus partidarios abandonasen precipitadamente el colegio electoral. Mientras se realiza-
ba el escrutinio volvieron a entrar con un escrito que denunciaba, entre otras irregulari-
dades, que durante en la eleccién de la mesa se impidié votar a mds de doscientos electo-
res que aguardaban ante la puerta del colegio mientras los partidarios del Ayuntamiento
entraban por la trasera; también denunciaron la exclusién del censo de ciento veinte
colonos del Cortijo de la Torre, “como si hubiera alguna ley que prohiba el uso del influjo

13. AMPS, AC, sesiones de 29-7-1854, 10-9-1854 y 24-11-1854.
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particular’, y que otros habian sido excluidos por la tinica razén de ser “infelices jornale-
ros que no pagan contribucién”. Los miembros de la mesa negaron los hechos denuncia-
dos y concluyeron diciendo:

“El partido vencido, denominado polaco, es en esta villa mds tenaz y mds atrevido para
mentir que en otros pueblos, y se desespera mds que en parte alguna de ver consolidarse el
mando del partido de la Union Liberal, cuando aquel creia que su dominacion era
perpetua y como un derecho que a nadie eva permitido poner en duda, ni menos tratar

de disputar”.

Rechazada la protesta, el recuento se cerré con el voto solitario de Martel contra
noventa de la Unién Liberal. Los nueve compromisarios fueron undnimes en la eleccién
del Ayuntamiento, recayendo los cargos de alcalde y procurador sindico en Juan Miguel
Pavén y Francisco Rodriguez, ambos miembros de la corporacién de 1843'.

La Milicia Nacional disuelta por los moderados fue una de las primeras instituciones
restablecidas por el Gobierno progresista. La reorganizacién de la milicia local se demo-
16 inicialmente porque el temor a que el pueblo fuese infectado por la epidemia de
c6lera morbo que en septiembre de 1854 afectaba a varios municipios del entorno hizo
que muchos vecinos se trasladasen a sus haciendas de campo. La desbandada entorpecié
la gestién municipal e impidid iniciar el alistamiento. La situacién se habia normalizado
a finales de octubre, pero el nimero de vecinos alistados en la compaififa local fue muy
reducido. Estaban “animados de los mejores sentimientos a favor del Trono y de la libertad”,
pero carecian de uniformes, armamento y municiones, sus Ginicas armas eran unas pocas
escopetas en mal estado y todo ello impediria prestar servicios “sz por desgracia intenta la
Jaccidn carlista rebelarse contra el Gobierno que felizmente nos rige y necesitase éste del apoyo
de dicha fuerza”" . La milicia fue tan precaria como la de 1843, con valor testimonial y
carente de efectividad como cuerpo paramilitar.

En el plano de la hacienda municipal, continuaron las dificultades para equilibrar el
presupuesto. El Gobierno progresista suprimié en 1854 la impopular contribucién so-
bre consumos, provocando una importante pérdida de ingresos para la Hacienda del
Estado. Repercutié en el plano local porque el encabezamiento de consumos se gravaba,
como sabemos, con un recargo destinado a cubrir parte del déficit del presupuesto mu-
nicipal ordinario. Suprimida la contribucién, quedaba suprimido también el recargo y el

14. AMPS, AC, sesién de 16-12-1854; leg. “Elecciones 1820-1877”, doc. “Puerto Serrano 1854. Expediente de eleccion Muni-
cipal para el anio de 1855
15. AMPS, AC, sesiones de 16-9-1854, 30-9-1854, 21-10-1854, 30-10-1854 y 4-3-1855.
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presupuesto en descubierto. El producto del arbitrio sobre el uso de pesos y medidas era
insuficiente para equilibrar el presupuesto de ingresos y fue necesario gravar el consumo
de carne de hebra, jabén, tocino y aceite, de modo que el recargo del desaparecido
tributo estatal se convirtié en arbitrio municipal. Naturalmente la cuantia del arbitrio
municipal era menor que la del tributo estatal con recargo y ademds no todas las especies
estaban gravadas'®. La imposibilidad de crear una plaza de médico municipal y una
escuela de nifias son indicativo de las limitaciones del presupuesto para satisfacer las
necesidades del municipio'.

Las relaciones entre el régimen liberal y la Iglesia Catdlica no habian sido ficiles.
Disposiciones legislativas como los decretos de supresién de la Inquisicién y de la Com-
pafia de Jesds (1834), supresién de la mayorfa de las érdenes religiosas masculinas (1835),
desamortizacién de los bienes de las érdenes religiosas (18306) y la supresién del diezmo
(1837) fueron creando un progresivo distanciamiento entre los poderes civil y eclesidsti-
co. La politica anticlerical de los gobiernos liberales hizo que los sectores mds reacciona-
rios del clero y de la Iglesia se alineasen con el partido carlista, cuya teorfa politica se
resumia en el binomio 77ono y Altar, mientras otros mds transigentes se integraron en el
sistema politico isabelino apoyando al partido moderado. La reconciliacién del Estado
con la Iglesia vino dada por el Concordato de 1851 con la Santa Sede, pero las tensiones
renacieron durante el Bienio Progresista. En el plano local, habia existido una estrecha
relacién entre la Parroquia y el Ayuntamiento moderado que presidié Cristébal Martel
Lépez, como indica el hecho de que el pdrroco Ramén Ruiz Pomar fuese nombrado
vocal de la Junta Provisional de Gobierno constituida en julio de 1854. La sintonfa entre
ambas instituciones, a la que no debia ser ajeno que Cristébal Martel tuviese un herma-
no cura, se quebré en 1855.

Era costumbre que los cortejos finebres accediesen al cementerio de Puerto Serrano
a través del templo, pero el pdrroco mandé abrir un hueco en el muro exterior cuando a
principios de octubre de 1854 se declaré un caso de cdlera en el pueblo. El pdrroco se
negé a costear la colocacién de una puerta en el hueco, pero el alcalde decia que el
responsable de hacerlo era el cura y los vecinos comenzaron a protestar por el estado de
abandono del cementerio. Al final, escandalizado ya el pueblo porque los perros habian
desenterrado un caddver, el alcalde mandé tapiar el hueco. Segin el alcalde, Ramén
Ruiz Pomar estaba al frente

16. AMPS, AC, sesiones de 21-1-1855, 11-2-1855 y 11-3-1855.
17. AMPS, AC, sesiones de 11-11-1855, 10-2-1856 y 18-5-1856.
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“de un partido que ha organizado para dar la batalla en las préximas elecciones muni-
cipales, tan sélo porque no se le da participacién en el mando civil del pueblo, y sin que
le mueva a ello ningiin dafio ni desaire que haya recibido [...] sino su ambicién de
mando y dinero”.

Lo que tenia que hacer el cura —decfa el Ayuntamiento— era ocuparse “exclusivamente
en los altos deberes de su ministerio sin entrometerse bajo pretexto alguno en asuntos elecrora-
les ni otro alguno civil de esta poblacién™® .Y en correspondencia dirigida al gobernador
eclesidstico del arzobispado se sugeria, entre lineas, la conveniencia de trasladarlo:

“mientras el referido pdrroco exista en este pueblo no se verdn terminadas las discordias
y cuestiones locales que en la actualidad existen, porque siendo organizadas en su mayor
parte por el mencionado pdrroco tan solamente su ausencia serd la que hard entrar en

calma los dnimos que con sus perniciosos consejos ha logrado extraviar™ .

LA PUERTA DEL CEMENTERIO PARROQUIAL
PROVOCO EL ENFRENTAMIENTO ENTRE EL
PARROCO Y EL AYUNTAMIENTO DURANTE EL
BieNIO PrROGRESISTA (FOTO: QUIJANO).

5. Retorno de los moderados (1856-1868)

En julio de 1856 los progresistas puros de Espartero fueron desalojados del poder y
O’Donnell, el protagonista del pronunciamiento que inauguré el Bienio Progresista, se
convirti6 apenas dos afios después en el restaurador del régimen moderado de 1845. Sus

18. AMPS, AC, sesiones de 28-10-1855 y 4-11-1855.

19. AHDDAJ, Puerto Serrano, Fondo Hispalense, correspondencia de 11-12-1855 de alcalde de Puerto Serrano a gobernador
eclesidstico del arzobispado.
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primeras disposiciones fueron reorganizar los ayuntamientos y diputaciones, disolver la
Milicia Nacional, disolver las Cortes y restituir la constitucién moderada de 1845.

El 15 de septiembre de 1856 se personé en Puerto Serrano el diputado provincial
Jerénimo de Troya en calidad de delegado del gobernador civil y destituyé a la corpo-
racién municipal. Llevaba érdenes de constituir un Ayuntamiento formado por “per-
sonas de conocida moralidad y celo acreditado por los intereses comunales”, sin que predo-
minasen en él “influencias de ningiin partido politico”. Entre los miembros de la corpo-
racién designada por el delegado gubernativo encontramos vecinos procedentes tanto
del partido moderado —Cristébal Martel, José Marfa Barea Figueroa— como de la Unién
Liberal —José Barea Gémez, Fernando Lépez— pero en la designacién de alcalde hubo
una clara apuesta por los moderados al recaer el nombramiento en Antonio Navas
Ortega®, que habia sido teniente de alcalde con Manuel Martinez en 1848 y con
Martel en 1854.

Nada cambié sustancialmente cuando se remodelé la corporacién por orden del go-
bernador en noviembre: el nuevo alcalde, Francisco Uclés Algarin, era la primera vez que
formaba parte de la corporacién, pero sélo fue un relevo generacional en una de las mds
influyentes familias moderadas, pues era yerno del ex alcalde Manuel Martinez. Tam-
bién hubo relevo generacional entre los Martel: Cristébal Martel Lépez fue cesado del
cargo de regidor y se incorporé su hijo Cristébal Martel Sdnchez*' .

En el plano de la politica nacional, los moderados accedieron al gobierno en octubre
de 1856 y la Unién Liberal en junio de 1858; a partir de enero de 1864 alternaron varios
gobiernos inestables de unionistas y moderados, siempre con el telén de fondo de la
Constitucién moderada de 1845, mientras los progresistas puros y los demdcratas opta-
ban por retraerse de la vida pablica. La Ley Municipal moderada de 1845 fue restableci-
da en 1856 y por ella se rigieron las elecciones locales desde febrero de 1857, lo que
significé que mds de doscientos vecinos perdieron el derecho a elegir concejales.

Los censos de 1857-1862 oscilaron entre 102 y 111 electores, de quienes sélo unos
70 —las dos terceras partes de mayores contribuyentes— tenfan derecho a ser elegidos. Los
porcentajes de participacidn, entre el 44,2 y 66,9%, son notablemente mds altos que los
de la Década Moderada, pero continuaron siendo elecciones no competitivas. Un grupo
conservador del que siempre formé parte Cristébal Martel Sdnchez monopolizé el po-
der municipal incluso durante las etapas de gobierno nacional unionista, obteniendo la

20. AMPS, AC, sesién de 15-9-1856.

21. Constitucién del Ayuntamiento en AMPS, AC, sesién de 16-11-1856. Francisco Uclés Algarin contrajo matrimonio en
1849 con Inés Martinez Martinez y aparece en el censo electoral de 1854 como el quinto mayor contribuyente.
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totalidad de votos en 1857 y 1858; en 1860 aventajaron holgadamente a la candidatura
alternativa de la que formaba parte Juan Miguel Pavén, el ex alcalde del Bienio Progre-
sista; en 1862 y 1864 volvieron a ser los tinicos votados.

Los doce anos del llamado Periodo Ecléctico fueron, como la Década Moderada, una
etapa de desmovilizacién politica; entre ambos, el Bienio Progresista s6lo fue un parén-
tesis que concluyé devolviendo las aguas a su cauce y volviendo a poner las cosas en su
sitio. Asf lo expresaba el Ayuntamiento en 1867:

“El sagrado respeto a las leyes, como a todos los derechos reconocidos, ha sido siempre
objeto de la consideracion de los hombres de orden, y aunque interrumpido de una
manera transitoria en las diferentes vicisitudes politicas por que ha pasado la nacién,
pronto se ba restablecido, y colocadas las personas, las autoridades y corporaciones y sus
respectivos circulos, ha vuelto a aparecer la calma en todas partes™ .

Los alcaldes de ese periodo —nombrados por el gobernador— fueron Francisco Uclés
hasta 1858, Pedro Navarro Borrego en 1858-1860, Antonio Navas volvié a desempefiar
el cargo en 1861-1862, Cristébal Martel Sdnchez —que contrajo matrimonio con otra
hija de Manuel Martinez— durante el cuatrienio 1863-1867 y Pedro Navarro en 1867-
1868. Los lazos familiares no eran los dnicos vinculos que unfan a los moderados Uclés,
Martinez y Martel. A la altura de 1866 todos ellos pertenecian a la Cofradia del Santisi-
mo Sacramento, cuyo secretario era el teniente de alcalde Antonio Navas Ortega™ .

Nos encontramos en la etapa peor conocida, en cuanto a gestién municipal se
refiere, de todo el reinado isabelino. Una breve memoria redactada en enero de 1867
acerca de la situacién de la administracién local nos advierte que poco habia cam-
biado en la tltima década. El ineludible punto de partida era —no podia ser de otro
modo- la falta de recursos econémicos por carecer de patrimonio publico y ser la
mayoria de los vecinos pequefios campesinos y jornaleros. Se indicaba que en los
ultimos quince afios no se habian dejado de practicar las obras publicas que permi-
tia el escaso presupuesto municipal; no se especifica cudles, pero no eran otras que el
empedrado de calles o el arreglo de las fuentes. El resto de la memoria sélo es una
exposicién de buenos propdsitos y un conformarse con cuanto la economia no po-
dia remediar: el propésito de mejorar la educacién que tan desatendida habia estado
por corporaciones anteriores, la esperanza de que algin dia podrian mejorar las vias
de comunicacién, el consuelo de que la caridad privada suplia la falta de institucio-

22. AMPS, AC, sesién de 19-1-1867.
23. AHDDA)J, Puerto Serrano, Fondo Parroquial, caja 1, vol. 1.
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nes de beneficencia, la prosperidad de la agricultura no obstante lo reducido del
término y la suficiencia del pésito para atender las necesidades de los labradores. El
texto terminaba diciendo que los ciudadanos respetaban las leyes y los politicos eran
honestos**. Sélo falté decir: “Puerto Serrano va bien”.

kokk

DOCUMENTO
Bando de gobierno (1863)

1°. Se reitera la prohibicion de blasfemar y proferir dicterios o palabras es-
candalosas, dando mal ejemplo e interrumpiendo el orden; los que
contravinieren esta disposicion serdn penados con arreglo al cédigo vigente.
20. Se prohiben las reuniones escandalosas, asonadas y demds cosas que cau-
san incomodidad en el reposo y sosiego piiblico, bajo la pena que marque
dicho cddigo.

30. Se prohibe a los duefios de los caserios rurales enclavados en este término
Jurisdiccional, no consientan en ellos a persona alguna sospechosa, dando
parte a la autoridad tan luego como se presente; los contraventores serdn
castigados segiin las circunstancias y gravedad de la falta.

40, Se prohibe atravesar los sembrados, bien sea a pies o con caballerias, hacer
veredas o caminos y cazar con perros y redes; como también el sacar yerbas de
los mismos sembrados contra voluntad de sus dueios, bajo la multa de diez a
ochenta reales sin perjuicio de satisfacer ademds el dasio que causaron.

50. También se prohibe el cortar o arrancar manojos de espigas, garbanzos u
otras semillas en heredad ajena, bajo la antedicha pena y sin perjuicio de
procederse criminalmente contra los infractores.

6°. Del mismo modo se prohibe causar dafio en las casierias y arca de la
fuente piiblica y lavar en la pila de ella; los contraventores serdn multados
con la de veinte a cien reales.

7°. Los padres de familia serdn responsables de las faltas de sus hijos, puesto
que a ellos toca vigilarlos; y por consiguiente cuidardn muy eficazmente va-
yan a la escuela; los contraventores serdn castigados con la pena de tres a
quince dias de arresto.

8¢. Ningiin vecino podrd admitir en sus casas a personas sospechosas bajo la pena
a que se haga acreedor como encubridor de delincuentes si resultaran serlos.

24. AMPS, AC, sesién de 19-1-1867.

140



90. Se prohibe la estancia de cerdos en las calles de esta poblacion, pues ade-
mads de ser sus duerios responsables de los dafios que causan pagardn la multa
de cuatro a diez reales por cada cabeza.

10°. También se probibe echar estiércoles en las calles teniéndolos en ellas mds
que el tiempo necesario para sacarlo fuera de las poblaciones cual no pasard
de un dia.

11°. Asi mismo se probibe el arrojar basuras de ninguna clase en la acequia
que atraviesa este pueblo, debiendo los vecinos inmediatos a ella asearla qui-
tando todo el cieno que contenga.

12°. Igualmente se prohibe a las personas que se dedican a rebuscar aceitu-
nas, bellotas, habas u otra clase de semillas lo hagan hasta tanto esté recolec-
tado rodo el fruto en este término jurisdiccional; y cuando lo verifique sea de
sol a sol y con consentimiento de sus duerios, lo que acreditardn por medio de
la correspondiente licencia por escriro.

13¢. Se previene a los duefios de reses vacunas y caballerias que al introducir-
las en la poblacidn vengan uncidas y con cencerros las primeras; y las segun-
das serdn conducidas de cabestro por su duesios.

14°. También se previene a los duefios de posesiones rurales cuiden bajo su
mds estrecha responsabilidad tener de sol a sol amarrados los perros que haya
en ellas, y en el caso de que hubieran de estar sueltos para la custodia de
ganados tendrdn puestos bozales, pudiendo los que se vean acometidos de
ellos sin los requisitos que se marcan herirlos y matarlos impunemente; previ-
niéndose ademds a los vecinos que tengan perros no los tengan sueltos y para
hacerlo ha de tener prisuelos.

15°. Se previene respetar el derecho de propiedad con la preferencia que me-
rece; y por consiguiente se prohibe cazar en heredad ajena contra la voluntad
de sus duefios.

16°. Los efectos que se vendan para el consumo piiblico serdn saludables y
medidos o pesados con las establecidas en el pais.

17°. Se previene a todo el vecindario aseen las calles, pues en ellos se interesa
la salud piiblica, por lo que debe esmerarse en dar salida a las aguas evitando
de este modo la formacién de lagunas o pantanos.

18¢. Se prohibe la permanencia de personas en el atrio o puerta de la iglesia
con el solo objeto de pasar el tiempo y burlarse de las personas que entra o
salen, faltando al respeto debido al Altisimo y a la dignidad del templo.
19°. También se prohibe correr caballerias por las calles como también que
las bestias menores anden sin bozales.

20°. Del mismo modo se prohibe disparar armas de fuego dentro del casco de
la poblacion y en el radio de cien varas de la misma, quedando abolida la
costumbre de tirar tiros en varias funciones religiosas.

210. Se previene a los duerios de posadas y demis pensiones que admitan hués-
pedes en sus casas den parte diario de los mismos con expresion de sus nombres
y apellidos y si vienen previstos de los documentos de vigilancia necesarios.

141



142

22¢. Se prohibe parar personas en los cantillos y puentes de la acequia que
atraviesa la poblacidn interrumpiendo el paso de los transetintes.

230. Se previene a los duefios de gallinas la tengan encerradas, a fin de evitar
causen darios en los sembrados inmediatos a esta poblacidn.

24°. Se prohibe tiznar paredes, tirar piedras en las calles y arrojar barro en
las puertas y fachadas de las calles.

25¢. Se previene a los hortelanos permanezcan en la plaza de abastos hasta
las ocho de la marniana en el invierno y hasta las siete en el verano, sin que
puedan vender cosa alguna a las personas que se dedican a revenderlas hasta
tanto pase dicha hora.

26°. Se prohibe encender candelas junto a las casas chozas, como también
coger palmas de las mismas.

27¢. Finalmente se prohibe a los pobres pedir limosna después del toque de la
oracion de la noche.

Los contraventores a las disposiciones desde la diez hasta la veinte y siete
ambas inclusive pagardn la multa de veinte a ochenta reales, sin perjuicio de
proceder criminalmente contra los reincidentes.”

CRISTOBAL MARTEL SANCHEZ, ALCALDE MODERADO
DE PUERTO SERRANO EN 1863-1867.



V. El Sexenio Revolucionario







1. La revolucién de 1868

La Unién Liberal dominé el panorama politico nacional entre 1856 y 1864, pero los
moderados recobraron el protagonismo en los dltimos afios del reinado de Isabel II. La
estructura politica del régimen comenzé a desmoronarse con la sublevacién militar falli-
da que encabezd el general Prim en enero de 1866 y en agosto de ese mismo afio, tras la
también fracasada rebelién de los sargentos de artillerfa del Cuartel de San Gil, los pro-
gresistas y demdcratas firmaron el Pacto de Ostende contra la dinastia borbdnica. El
gobierno moderado respondié adoptando una politica represiva y la Unién Liberal, que
aglutinaba a un importante nimero de generales, terminé incorpordndose al Pacto de
Ostende. Mientras, el pais estaba sumido desde 1866 en una crisis econémica que afec-
taba a los sectores financiero e industrial, a la que vino a sumarse en 1867 una crisis de
produccién agraria que se tradujo en crisis de subsistencias (véase su incidencia en Puer-
to Serrano en epigrafe VIL.1).

La Corona habia quedado précticamente sin apoyos y el 18 de septiembre de 1868
tuvo lugar en Cédiz el pronunciamiento conocido como La Gloriosa, que se extendié
rdpidamente por toda Espafia sin apenas resistencia, obligando a la reina a exiliarse en
Francia tras la derrota de las fuerzas gubernamentales el 28 de septiembre en la batalla de
Alcolea. Los sublevados anunciaron la convocatoria de elecciones generales mediante
sufragio universal y la determinacién de la nueva forma de gobierno por las Cortes
Constituyentes.

El 21 de septiembre de 1868, conocido ya “e/ pronunciamiento que en sentido demd-
crata han verificado los principales pueblos de esta provincia’, se constituyd la Junta Guber-
nativa o Junta Provisional de Gobierno de Puerto Serrano. Los vecinos partidarios del
pronunciamiento decidieron sustituir el Ayuntamiento por la Junta que ellos habfan
proclamado. Era un acto revolucionario por el que se despojaba del poder al Ayunta-
miento legalmente constituido. El republicano Gonzalo Castillo Pérez, un pequefio cam-
pesino que vivia en la calle Calvario y poseia 4 fanegas de sembradura de secano y 2 de
monte bajo en Las Lagunetas, iba a la cabeza de un numeroso grupo de vecinos que se
concentraron frente a la casa capitular con la intencién de que fuese el propio Ayunta-
miento quien cediese el gobierno municipal a la Junta, como si la ceremonia de cesién
de los cargos bastase para revestir de legalidad el acto revolucionario. En la casa consisto-
rial no encontraron al alcalde ni a los tenientes, de modo que Gonzalo Castillo tomé el
bastén de mando por si mismo y lo entregd “en nombre del pueblo” a José Barea Gémez,
quien a su vez dijo aceptarlo “visto que asi el pueblo lo exigia”.

El nuevo alcalde no era un recién llegado a la politica. Habia sido concejal en 1842,
miembro de la corporacién presida por el moderado Cristébal Martel en 1845, se vincu-
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16 ala Unién Liberal en 1854, rivaliz6 con los moderados en la eleccién de 1860 y volvié
a ser concejal en 1867. En cuanto a su posicién socioecondmica, figuraba entre los diez
vecinos mayores contribuyentes desde la década los cincuenta y fue uno de los beneficia-
rios de la legitimacién de roturaciones arbitrarias durante el Bienio Progresista, aunque
su situacién econémica era mds modesta que la de sus predecesores moderados Martel
Lépez y Martinez' . Los demds miembros de la Junta Gubernativa eran el sindico Anto-
nio Cadenas Madrena y los vocales José Rodriguez Ledn, José Garcia Martin, Manuel
Romero Castillo y José Campanario Pavén. La jornada revolucionaria del 21 de sep-
tiembre culmind pacificamente, en tono festivo, dando al pueblo un refresco a cargo del
presupuesto municipal.

Cuando fue nombrado alcalde, José Barea pronuncié un discurso en el que dijo que
harfa mantener el orden, el respeto a la autoridad, a la propiedad privada y a las personas,
y que “no estaba en el caso de autorizar atropellos ni desérdenes de ningiin género que en otro
dia no podrian producir mds que disgustos ya irremediables y arrepentimientos tardios”.
Publicé bandos aconsejando el mantenimiento del orden y organizé un servicio de vigi-
lancia nocturna con patrullas formadas siempre por ocho de “los vecinos mds acomodados
de esta villa” —La Gloriosa fue una revolucién burguesa— encabezadas por un miembro de
la Junta®.

La Junta Gubernativa decidié no alterar en ningtin aspecto la administracién y obrar
en todo con sujecidn a las disposiciones de la Junta provincial. Pero habia que dar una
satisfaccién al pueblo para que el acto revolucionario no pareciese una mera sustitucién
de la élite politica. Lo que reclamaba el pueblo era la abolicién de los derechos de consu-
mos, es decir, bajar el precio de los alimentos y la Junta accedi a ello “por creerlo asi
conveniente a la mejor conservacion del orden no interrumpido felizmente hasta ahora” y
pidié a los expendedores de los productos que rebajasen del precio de venta la parte
proporcional al impuesto. La supresién de la impopular contribucién de consumos no
era una reivindicacién exclusiva de Puerto Serrano y en octubre fue suprimida por el
Gobierno Provisional. Los vecinos también impusieron otras exigencias de orden econd-
mico. El 22 de septiembre dejaron de pagar el arbitrio sobre pesos y medidas. El 26 se
concentraron en masa en la puerta del estanco y exigieron que se rebajase el recargo del

1. En 1862 era el segundo mayor ganadero del pueblo, después de Manuel Martinez, con 53 bueyes, 11 vacas y becerros, 16
yeguas, 4 potros, 12 asnos, 25 cerdos y un rebafio de 225 ovejas. Las propiedades urbanas y rusticas inscritas a su nombre
en el amillaramiento de 1866 eran una casa en la calle de Enmedio y dos en Cantarrana, 8** fanegas de olivar, 3 de vifia, 2
de sembradura y 73 de pastos en Coripe, Pefiaspardas, Las Alcabalas y El Cincho y ademds tenfa en arrendamiento las 94
fanegas del Estado en la Ermita de la Gloria.

2. AMPS, AC, 21-9-1868, 22-9-1868, 6-10-1868 y 15-10-1868.
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50% de su valor con el que estaban gravados el tabaco y la sal. Por dltimo, la Junta
Gubernativa pidié a los panaderos que redujesen cuanto pudiesen el precio del pan,
“todo con el fin de que la clase menos acomodada pueda obtener los articulos de primera
necesidad con la mayor economia posible”™ .

La Junta Gubernativa cesé en sus funciones al nombrarse un Ayuntamiento el 18 de
octubre, pero sélo fue un cambio nominal, porque era la propia Junta la que debfa nombrar
alos concejales y lo que hizo fue nombrar a todos sus miembros y reelegir alcalde a Barea. La
justificacién de la eleccién era que ellos “representalbajn verdaderamente la voluntad de los
vecinos de esta villa, puesto que fueron aclamados por los mismos”. Nombraron, ademds, otros
cinco vecinos que completaban el ndmero reglamentario de regidores*. La conservacién del
orden continuaba siendo una de sus preocupaciones prioritarias, sobre todo tras la reciente
disolucién de la Guardia Rural, que desde pocos meses antes habia estado establecida en
Puerto Serrano, y una de sus primeras decisiones fue solicitar un puesto de la Guardia Civil,
pues crefan necesario un cuerpo armado que protegiese al vecindario “de hombres criminales
que extrafios al trabajo, verdadera fuente de la riqueza, quieren vivir a costa de hombres honrados
y laboriosos”. Barea tenfa muy presente que su antecesor en el cargo habia sido gravemente
herido por un desconocido en noviembre del afio anterior’.

El afio de La Gloriosa culminé con las elecciones municipales en diciembre. Una de
las grandes reformas politicas de la revolucién de 1868 fue la implantacién del sufragio
universal masculino, que supuso un notable incremento del cuerpo electoral de Puerto
Serrano: de 111 electores censados en las listas rectificadas en agosto se salté a un censo
de 660 varones mayores de 25 afios en diciembre. En la votacién participaron 375 elec-
tores (55,3%) y sélo recibieron votos los miembros de la candidatura institucional, sien-
do elegidos concejales diez de los once miembros del Ayuntamiento interino. Barea fue

reelegido alcalde®.

2. Nadie quiere pagar impuestos

Las reivindicaciones del pueblo durante la revolucién de 1868 apuntaban mds a la
supresién de impuestos que a reformas de cardcter politico. Los vecinos de Puerto Serra-

AMPS, AC, 22-9-1868 y 26-9-1868.
AMPS, AC, 10-10-1868 y 19-10-1868.
AMPS, AC, 22-10-1868.

AMPS, leg. “ Censo electoral 1836-1907", doc. “Afio 1868. Espediente instruido para la formacién de las listas electorales de este
distrito y eleccién del Ayuntamiento que haya de constituirse en esta villa”’; AC, sesién de 23-12-1868.

N W W
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no dejaron de pagar el impuesto de consumos y el arbitrio sobre pesas y medidas. Este
tltimo, que ya estuvo establecido durante los tltimos afos de la década de los cuarenta
y afios cincuenta, se habia restablecido para el ejercicio econémico 1868-1869 con el fin
de aumentar los ingresos municipales.

Desde el 1 de julio de 1868, los vecinos y forasteros podian utilizar libremente los
utensilios homologados de pesos y medidas que fuesen de su propiedad, pero no podian
prestarlos ni cederlos en alquiler, de modo que quien no los poseyese y requiriese su uso
para cualquier operacién comercial se veia obligado a alquilarlos al arrendatario del arbi-
trio o contratar los servicios de éste para que directamente practicase la operacién de
medida. La implantacién del arbitrio supuso un encarecimiento de los productos de
consumo que afectd a productores, comerciantes y consumidores, pero el 22 de septiem-
bre “principid a medir todo el que quiso” sin que la Junta de Gobierno impusiese orden
para hacer respetar los derechos del arrendatario.

La Junta provincial ordené que no se adoptase ninguna resolucién respecto a la su-
presién del arbitrio de pesas y medidas, pero la Junta local decfa no poder oponerse a la

voluntad del pueblo:

“el publico insiste con frenético entusiasmo en que quede nulo y de ningin valor el
expresado arriendo porque en otro caso se contrarian las libertades proclamadas por la
revolucion”.

La inmensa mayorfa del pueblo, incluidos los mayores contribuyentes, pedian la su-
presién del arbitrio mientras la Junta provincial ordenaba mantenerlo. Entre la espada y
la pared, los miembros de la Junta local decidieron

“no resolver nada sobre este particular, protestando por su parte de la resolucién del
vecindario al anular el arriendo que motiva este acuerdo ya que no le es dado evitar esta
resolucion completamente extrania a su voluntad, y que en virtud de los datos de las cosas
J CIrcunstancias azarosas por que atravesamos y en evitacion de mayores conflictos se ve
precisada a tolerar contra rodo el torrente de su voluntad y conciencia al ver menoscabarse

los escasos ingresos de este patrimonio comiin.”’

La permisividad de la Junta Gubernativa y del Ayuntamiento interino de 1868 en
materia fiscal no se debia s6lo —como decian los nuevos gobernantes locales— a la caren-

7. Lacitaen AMPS, AC, sesion de 15-10-1868; sobre el arbitrio véase leg. “ Expedientes de subastas”, doc. “ Espediente instruido
para el arriendo en piiblica subasta del arbitrio de uso voluntario de pesos y medidas por rodo el afio econdmico de 1868 4 1869”.
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cia de fuerza para enfren-
tarse al pueblo e imponer
el orden. También se hizo
con fines electoralistas,
pues ellos pensaban con-
currir como candidatos a
la eleccién de concejales
y restablecer el arbitrio
sobre uso de pesos y me-
didas les habria restado
popularidad. En 1869,

asegurados ya en los

puestos de alcalde y con-
cejales, se encontraron en

LA cALLE CALVARIO EN UNA IMAGEN DE PRINCIPIOS DEL SIGLO XX.

una verdadera encrucija-

da porque ahora tenfan
que rendir cuentas de la gestién econémica ante la Diputacién provincial. Para empezar,
la Diputacién mandé compensar al arrendatario del arbitrio de pesas y medidas por los
“perjuicios tenidos por el tiempo en que por efectos de la revolucion fue desposeido del precita-
do arriendo” y, cuando éste se negé a retomarlo, dispuso que fuese el propio Ayunta-
miento quien lo administrase hasta concluir el afio econémico en curso y que se formase
expediente para subastarlo en el venidero. Parecfa un callején sin salida, pues el pueblo
que los habia votado continuaba sin querer pagar.

En 1869 los vecinos se negaron a pagar las cuotas correspondientes al impuesto per-
sonal creado para sustituir el de consumos y habia unos cuatrocientos deudores del P6-
sito publico que se resistfan a saldar sus débitos. El Ayuntamiento decia que el vecinda-
rio siempre habia sido modelo de obediencia y puntualidad en el pago de toda clase de
impuestos y la dnica explicacién que encontraba para aquel cambio de actitud es que
hubiese sido engafiado por “perniciosos aconsejadores” impulsados por “mareada intencién
y siniestros propdsitos”. La resolucién de aquellos vecinos honrados y sencillos, pero faltos
de ilustracién, de no obedecer las autoridades ni cumplir sus obligaciones habia llevado
alaanarquiay era necesario “recurrir a las medidas de rigor para regularizar el insoportable
estado en que se encuentra la mayoria de estos vecinos”. Se acordé que una comisién com-
puesta por el alcalde y tres regidores fuese de casa en casa invitando a pagar las cuotas del
impuesto personal, pero los vecinos despreciaron las invitaciones verbales y las papeletas
de apremio. El recaudador de impuestos quiso proceder al embargo de bienes muebles
de los deudores, pero no pudo hacerlo porque se encontraba cerradas todas las casas y a
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finales de agosto se dispuso que el recaudador fuese acompanado por el alcalde, un
concejal y el alguacil ‘@ fin de que esta comision determine lo conveniente en el caso de que
estos vecinos cierren sus casas para eludir el embargo y éste se lleve a efecto™ .

La cobranza de tributos comenzé con dificultades durante los meses de otofio de
1869, pues muchos vecinos continuaban resistiéndose a pagar. “Como en esta villa se
carece de fuerza municipal armada que al menos haga respetar el principio de autoridad —
decia la corporacién municipal en enero de 1870— eluden los contribuyentes morosos el
cumplimiento de su deber y son infructuosos los esfuerzos de la Alcaldia con bandos y pregones
convocdndolos para que satisfagan sus impuestos sean de la especie que fueren”. Finalmente
fue necesario el recurso a tropas del ejército para auxiliar la cobranza de tributos, pero
eso ocurri6 en marzo de 1870 y el poder municipal ya no estaba en manos del Ayunta-
miento nacido de la Junta Gubernativa septembrina’ .

Por otra parte, algunos vecinos se comprometieron en 1869 en una suscripcién de
30.000 reales para que los mozos del pueblo fuesen excluidos del reclutamiento para el
servicio militar y luego no abonaron las cuotas; un afio después se hizo recaer la respon-
sabilidad en el ex alcalde José Barea, pues se decia que eludié la recaudacién “porque creyd
que iba a triunfar la forma de gobierno republicana y de hecho y de derecho quedaban

abolidas las quintas y las redenciones™ .

3. La sublevacién republicana de 1869

Los republicanos participaron activamente en el movimiento politico que derrocé a
Isabel II, pero la coalicién de mondrquicos unionistas, progresistas y demdcratas los
alej6 de las esferas de poder y el Gobierno Provisional publicé el 25 de octubre de 1868
un manifiesto en el que se expresaba a favor de la monarquia. El 1 de noviembre, un
grupo de vecinos de Puerto Serrano encabezados por Gonzalo Castillo —el mismo que en
septiembre entregd el mando del pueblo a la Junta de Gobierno— penetraron en la casa
consistorial y colocaron la bandera republicana en la ventana del edificio. La corpora-
cién municipal decfa que habia tratado de disuadirlos haciéndoles ver que en nada in-
fluirfa en la politica “que un pueblo tan insignificante como éste por su corto vecindario se

8. AMPS, AC, sesiones de 7-8-1869 y 21-8-1869
9. AMPS, AC, sesiones de 22-1-1870 y 1-10-1870.
10. AMPS, AC, sesién de 25-9-1870.
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declarase de este 0 aquel partido” e hizo constar en acta su lealtad al Gobierno Provisio-
nal''. Sabemos, sin embargo, que entre los miembros de la corporacién municipal de
Puerto Serrano habia republicanos.

La insurreccién republicana federal de octubre de 1869 fue la mds amplia insurrec-
cién popular iniciada sin concurso de fuerzas militares y movilizé en Andalucia a los
sectores sociales mds identificados con aspiraciones de transformacién social igualitarista.
En la provincia de Céddiz la encabezaron los diputados Fermin Salvoechea, Rafael Guillén
y José Padl y Angulo. El movimiento comenzé el dia 1 en Paterna con la sublevacién de
unos doscientos jornaleros encabezados por Salvoechea. Patil y Angulo proclamd la Re-
publica el dia 3 en Arcos. Un grupo de republicanos de Puerto Serrano acudié el dia 4 a
Villamartin, donde al parecer se habia anunciado un mitin de Salvoechea y Patil. No hay
constancia de que los dos dirigentes republicanos acudiesen a Villamartin, pero un in-
forme del alcalde de aquel pueblo indica que el dia 5 se presenté una partida formada
por unos doscientos jornaleros capitaneados por Castillo:

“A esta hora que es la una de la tarde se ha presentado en este pueblo una partida
compuesta al parecer como de unos doscientos hombres de la clase bracera armados sélo
con escopetas en un niimero de cuarenta o cincuenta, procedentes de la inmediara villa
de Puerto Serrano y capitaneados por un tal Gonzalo Castillo. Hasta ahora ningunos
atentados ni atropellos hay que lamentar: sélo han tomado posesion del local desocupado
del pdsito de esta referida villa ignorando el objero que se proponen, si bien por un grupo

de dicha gente se publica por las calles, segiin me han informado, un bando intimando

a los vecinos a que en el término de dos horas presentaran las armas™? .

Ese mismo dia se aproximé a Puerto Serrano una columna de tropas gubernamenta-
les y los vecinos comenzaron a huir. Los militares, viéndolos correr a través de unas
huertas contiguas al casco urbano, hicieron una batida y se llevaron dieciocho prisione-
ros para someterlos a consejo de guerra. Una comisién de vecinos encabezados por el
regidor sindico se encamind a Sevilla con el propésito de convencer al capitdn general de
que los presos eran inocentes; no negaban que en Puerto Serrano hubiese republicanos,
pero decfan que los comprometidos con la sublevacién fueron los primeros en huir y que
los apresados por la tropa eran vecinos inocentes que se dieron a la fuga atemorizados
porque “principid a circular la noticia de que la expresada fuerza venia con el propdsito de
hacer prisiones y, lo que es mds, hasta se decia que iban a entrar tocando a degiiello”" .

11. AMPS, AC, sesién 1-11-1868.
12. AMV, doc. “Copiador de minutas del asio de 1867, comunicacién de 5-10-1869 a gobernador civil.
13. AMPS, AC, sesién de 5-10-1869.
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El gobernador militar de Cddiz declard el estado de guerra el dfa 6, pero los republi-
canos no depusieron las armas. Salvoechea y Padl se replegaron hacia Ubrique tras man-
tener un enfrentamiento con tropas gubernamentales en Algar y una fraccién de la par-
tida republicana entré en Puerto Serrano en busca de provisiones durante la noche.
Carecemos de una descripcién pormenorizada de los hechos, pero documentos poste-
riores se refieren a una insurreccién armada en la que tomaron parte mds de ciento
cincuenta hombres, con amenazas a los mondrquicos, ofensas, malos tratos y exacciones
violentas. Algunos vecinos se marcharon del pueblo atemorizados y tardaron varios me-
ses en volver. Otros, los republicanos del pueblo, también se marcharon para unirse a los
rebeldes.

El acta de la sesién capitular del 8 de octubre es confusa: por una parte registra el
acuerdo de recoger todas las armas que quedaban en el pueblo y organizar rondas de
vigilancia nocturna para custodiar el casco urbano, pero al mismo tiempo se decia que
los republicanos habian regresado a la villay “con el mayor descaro permanecian en ella con
las armas en la mano” y como no habfa armas para hacerles frente no quedaba otra
alternativa que “sufrir este insulto”. También se designé una comisién para que recibiese
tanto a las tropas gubernamentales como a las partidas republicanas que se aproximasen,
les manifestasen “e/ estado pacifico del pueblo” y preparasen las raciones, bagajes y utensi-
lios que unos y otros pudieran necesitar.

La situacién comenzé a normalizarse en torno al 15 de octubre. La autoridad militar
del distrito publicé un bando indultando a los rebeldes que depusiesen las armas y los de
Puerto Serrano comenzaron a regresar al pueblo. La mayoria se presentaron sin armas,
alegando unos que nunca las habfan tenido, otros que las abandonaron en el campo por
temor a ser encontrados con ellas por la fuerza publica y otros que sus jefes las recogieron
cuando se separaron de las partidas. Con ellos también regresaban algunos que decfan
no haberse unido a las partidas republicanas ni participado en la revuelta del dia 6 y si
s6lo haber acudido a la concentracién en Villamartin'.

Los dirigentes republicanos optaron por una estrategia respetuosa con la legalidad
tras el fracaso de la insurreccidn, pero la represién gubernamental subsiguiente conllevéd
la suspensién de las garantias constitucionales durante varios meses, la destitucién de
concejales, alcaldes y diputados y la clausura de los clubes y casinos republicanos. El
Ayuntamiento de Puerto Serrano fue destituido por el capitdn general de Andalucia, de
acuerdo con la Diputacién, y una corporacién municipal interina se hizo cargo de la
administracién local mientras el Gobierno confirmaba el cese y se convocaban nuevas

14. AMPS, AC, sesiones de 8-10-1869 y 15-10-1869; A. LOPEZ ESTUDILLO (2001: 62-66).
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elecciones. Dos miembros de la corporacién destituida volvieron a formar parte de la
interina, pero ésta tenfa un signo marcadamente conservador: el alcalde Juan Morales
Orozco habia sido concejal en 1848, 1855 y 1867-1868 y también entraron como con-
cejales los ex alcaldes Antonio Navas Ortega y Pedro Navarro, el destituido en septiem-
bre de 1868. Pero no pensemos que sélo los moderados formaban parte de la nueva
corporacién: con ellos, olvidando antiguas rivalidades politicas y haciendo causa comtin
frente al “peligro” republicano, también estaba el ex alcalde progresista Andrés Gonzdlez
Sierra. Aunque la insurreccién habia sido sofocada en la provincia, el Ayuntamiento
interino decidié que continuasen las patrullas urbanas nocturnas y que el servicio fuese

obligatorio para todos los vecinos® .

4. Victoria mondrquica en las elecciones de 1870

En la provincia de Cddiz se convocaron elecciones para cubrir vacantes dejadas por
concejales destituidos y por otros conceptos en veintidés municipios de los que trece
pertenecian a la comarca de la Sierra: Algar, Algodonales, Arcos, Benaocaz, Bornos, El
Bosque, Espera, El Gastor, Grazalema, Setenil, Torre-Alhdquime, Villamartin y Zahara.
Las elecciones se celebraron enero de 1870 con la participacién en Puerto Serrano de
345 (53,9%) de los 640 electores censados y 344 de los votantes (99,7%) optaron en
bloque por la candidatura republicana de la que formaban parte cuatro miembros de la
corporacién destituida en octubre. Dos semanas después se elegfa un diputado a Cortes
por la circunscripcién de Jerez y el candidato republicano obtenfa el 76,5% de los votos
emitidos en Puerto Serrano, mientras el mondrquico era el mds votado —con toda clase
de irregularidades y amafios— en la mayor parte de los pueblos de la comarca'®.

Los mondrquicos protestaron contra el resultado de la eleccién de concejales, dicien-
do que habian sido coaccionados por la presencia intimidatoria en torno al colegio elec-
toral de unos ciento cincuenta vecinos que en octubre de 1869 formaron parte de las
partidas republicanas:

“Algunos dias antes de la eleccion, se circulaba por todas partes, que la mayoria de los
sublevados que formaron las partidas republicanas que fueron el azote de este pats en los
tltimos acontecimientos, auguraban que impedirian por la fuerza a los electores mondr-
quicos concurrir al colegio y la amenaza de convertir en realidad el tres [de enero] por la

15. AMPS, AC, sesiones de 27-10-1869 y 28-10-1869.
16.D. CARO CANCELA (1990 b).
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mafniana, que aparecieron tomadas todas las avenidas del colegio por los mds caracteriza-
dos o sea cabecillas, secunddndolos unos ciento cincuenta de los que fueron rebeldes. Esta
manifestacion fue bastante para que los mondrquicos, que en su mayoria habian sufrido
amenazas, malos tratos y exacciones violentas se negasen a concurrir a las urnas y los mds
atrevidos que quisieron usar de su derecho fueron amenazados, no teniendo que sufrir
visiblemente porque la energia de la autoridad municipal lo impidid. Desde este mo-
mento todos los hombres que tenian que perder se retrajeron dejdndoles el campo por
suyo, y ni de este modo han podido conseguir llevar a las urnas la mitad de los electores
de la localidad. [...] Todos presenciamos las escenas que tuvieron lugar aqui el seis de
octubre tiltimo; la superioridad los conoce; y no debiamos exponer nuestras familias a

escenas iguales.”

El alcalde admiti6 la denuncia contra aquella eleccién que daba la totalidad de los

puestos municipales a los republicanos. Un informe interno de la Diputacién indica que

la protesta no contenfa hechos concretos ni aducia datos ni pruebas de las generalidades

en que se fundaba, pero la ley obligaba a repetirla:

“el acuerdo tomado por el Ayuntamiento declaran-
do nula la eleccion ha venido a ser ejecutorio y en
su consecuencia tiene que procederse por virtud del
mismo acuerdo a nuevas elecciones. Defecto lamen-
table de la ley que pone en manos del partido que
estd en el poder la facultad de la nulidad, sin que
sus adversarios tengan medios de apercibirse de se-
mejante maniobra.”

La eleccidn se repitié en febrero con medidas
de seguridad excepcionales: un delegado del go-
bernador clausuré el Club Republicano en vispe-
ras de la eleccién, aduciendo que no estaba legal-
mente constituido y porque “sospechaba que si de
algo podia calificarse aquel conjunto de personalida-
des era de conspiradores”. El delegado también pu-
blicé un bando asegurando al vecindario que po-
dia acudir a las urnas con la seguridad de que nada
turbarfa el derecho al sufragio y la autoridad repri-
mirfa todo intento de coartarlo; y varias parejas de
la Guardia Civil permanecieron apostadas alrede-
dor del colegio electoral durante los cuatro dias de
la eleccién.
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La participacién fue inferior a la de enero, ejerciendo el derecho al voto sélo 253
(38,8%) de los 652 censados, y el resultado tan sospechoso como el de entonces: la
candidatura mondrquica obtuvo 252 votos. Los republicanos protestaron alegando que
algunos no pudieron ejercer el derecho al voto por no habérseles entregado las cédulas
electorales y otros no lo hicieron atemorizados por la clausura del Club Republicano —
que segtin los propios republicanos no era mds que una reunién del comité electoral en
el domicilio particular de Antonio Lépez Sudrez— y por la presencia intimidatoria de la
Guardia Civil en el colegio electoral. El Ayuntamiento desestimé la protesta respondien-
do que esa eleccidn era “la tinica legal que se ha hecho en esta villa desde la revolucion de
Septiembre hasta la fecha”" . El nuevo alcalde 1° fue otro nombre ya conocido de la
politica isabelina: Francisco Uclés Algarin, el moderado que en 1856 dio el cerrojazo al
Bienio Progresista. Uclés tuvo como alcalde segundo a otro politico también procedente
del partido moderado y que le sucedié en la Alcaldia en octubre: Antonio Navas Ortega.

5. Crisis hacendistica y ascenso republicano

Las corporaciones municipales presididas por Juan Morales y Francisco Uclés hubie-
ron de afrontar una situacién francamente dificil. Ya dijimos que para vencer la resisten-
cia del vecindario a satisfacer las contribuciones territorial e industrial fue preciso recu-
rrir al auxilio de fuerzas del ejército’® . Uclés aumenté ademds la presion fiscal formulan-
do un presupuesto extraordinario, con nuevos recargos sobre la contribucién territorial
y subsidio industrial, para practicar obras de ampliacién en el local de la escuela, reparar
la Fuente Vieja, componer la calzada de la Fuente del Cura y afrontar algunos pagos
pendientes' . Las dificultades que atravesaba la hacienda municipal estuvieron muy pre-
sentes en el bando publicado por Antonio Navas en visperas de las elecciones municipa-

les de 1871:

“Electores de Puerto Serrano:
En los dias 6, 7, 8y 9 del mes proximo de diciembre se abre el colegio electoral situado en
las casas capitulares para proceder a la eleccion municipal tocando a este pueblo diez

17. Convocatoria de elecciones de enero en Boletin Oficial de la Provincia de Cddiz, n° 300 de 24-12-1869. Ambos expedientes
electorales se encuentran en AMPS, caja “ELECCIONES 1820-1877”. Protestas contra ambos procedimientos electorales
en AC, sesiones de 11-1-1870 y 19-2-1870.

18. AMPS, AC, sesién de 3-9-1870.

19. AMPS, AGC, sesién de 10-5-1870.
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concejales. Acudid con confianza a las urnas en la inteligencia de que mi autoridad serd
la garantia, la salvaguarda y el escudo de vuestro derecho. Al elegir vuestros candidatos
tened en cuenta la situacion angustiosa por que atraviesa esta poblacidn en la cuestion
econdmica con el fin de que los agraciados con vuestros votos resinan a la vez que ilustra-
cidn, probidad, honradez y deseo de hacer bien por este pueblo. Me atrevo a esperar de
vosotros que el orden no se alterard, pero si por desgracia sucediese podéis estar seguros de
que esta Alcaldia lo tranquilizard a cualquier costa, sometiendo a los culpables a dispo-
sicién de los tribunales de justicia.”

Un diagnéstico de la situacién lo encontramos en la exposicién de Antonio Navas a
la Junta Municipal de Asociados, formada por el Ayuntamiento en unién de los mayores
contribuyentes, en diciembre de 1871. Decia que los gastos e ingresos del presupuesto
municipal estaban nivelados en septiembre de 1868, pero desde entonces se atravesaba
una crisis “espantosa” a consecuencia de la resistencia del pueblo a pagar impuestos y el
déficit del presupuesto vigente habia alcanzado la desorbitada cifra de casi ciento ochen-
ta mil reales:

“Los gastos mds obligatorios son tan apremiantes que los empleados presentan a cada
paso sus dimisiones porque no se les paga. La Diputacién Provincial, la Administracién
Econdmica y juez del partido apremian fuertemente. Ante una perspectiva tan poco
agradable se tropieza unas veces con la imposibilidad de establecer recursos suficientes
que nivelen los presupuestos y otras con la resistencia de algunos ilusos que creen que
eludiendo el pago no se les puede en derecho cobrar nada™ .

Antonio Navas concluyé diciendo que aquella situacién no podia prolongarse mds e
hizo un llamamiento a los miembros de la Junta para que pagasen sus deudas “inspirdn-
dose en el mds puro patriotismo” y para que con su ejemplo invitasen a hacerlo a todo el
vecindario. La asamblea concluyé con un debate sobre los medios que debian establecer-
se para afrontar la crisis de la Hacienda municipal, pero lo tinico que se acordé fue
solicitar a la Diputacién Provincial una prérroga de seis afos para abonar lo adeudado
por impuestos no satisfechos desde 1869. La resistencia de los vecinos a pagar impuestos
y la imposibilidad de establecer recursos que nivelasen los presupuestos, que citaba el
alcalde, ejemplifican el fracaso por inviabilidad prdctica de la ley de arbitrios de 23 de
febrero de 1870. Durante el Sexenio se intentd llevar a la prdctica un modelo de Estado
descentralizado en materia politica y financiera; la ley de 1870 traté de crear un sistema
completo de ingresos municipales y provinciales totalmente independiente del estatal,

20. AMPS, Actas de la Junta Municipal de Asociados, sesién de 1-12-1871.
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pero el deslinde de los recursos financieros del Estado y de los entes menores se hizo en
perjuicio de los pueblos, pues los arbitrios, rentas e impuestos que dejé en manos de los
ayuntamientos fueron ingresos insuficientes, cuestionados socialmente y de dificil re-
caudacién®'.

Otro problema que habia preocupado a Francisco Uclés fue el orden publico. En
estos términos se solicité al ministro de la Gobernacién que dotase a Puerto Serrano de
un puesto de la Guardia Civil:

“La mayoria de los habitantes de orden de este pueblo se disponen a mudar su domicilio
donde tengan sus personas y bienes al amparo de la justicia que les falta en esta locali-
dad, pues la barbarie y los vicios sobrepujan a los consejos y amonestaciones de la auto-
ridad local, que hasta el mismo que la ejerce tiene puesta su vecindad en otro pueblo y en
otra provincia por no ver repetir las escenas del mes de octubre diltimo.

Excelentisimo sefior: si el Afrz'ca empieza en Puerto Serrano, dejaremos a los bdrbaros
africanos que sigan sus amarios y salvaremos nuestras vidas que son de mucho mds precio,
ya que perderemos los bienes. Los que hablan son explicitos en sus apreciaciones como no
puede ocultarse al esclarecido criterio de VE.; y siendo ast que en otros puntos de menos
vecindario, de situacion topogrdfica menos ventajosa y sin los antecedentes vanddlicos
que Puerto Serrano cuenta de octubre anterior tienen su puesto de Guardia Civil porque
asi lo ha querido el jefe de esta fuerza en la provincia, justo es que también quiera el
Excmo. Sr. ministro de la Gobernacidn que se establezca otro en Puerto Serrano, que
también pertenece a la nacién espaiola y reconoce y obedece al gobierno constituido™ .

Uclés atribuia el clima de inseguridad “a la antipatia que han engendrado los partidos
politicos exagerados” y a “la inmoderacion de los mal llamados republicanos”. La delincuen-
cia comun se mezclaba con el recuerdo del motin republicano de 1869 y su exposicién
tenfa mucho de exageracién y demagogia. Cierto es que solicité desavecindarse de Puer-
to Serrano para trasladarse al Coronil, pero la mudanza de residencia no se hizo efectiva
y en 1873 se decfa que pidi6 la baja en el padrén de vecinos “/levando seguramente la idea
de eximirse de toda carga municipal y concejil’> .

Los temores que el republicanismo suscitaba entre quienes gobernaron el pueblo
durante el reinado isabelino y volvieron a hacerlo tras la sublevacién de 1869 contrastan
con el resultado de las elecciones municipales de diciembre de 1871. Ya indicamos que

21.R. VALLEJO POUSADA (2000).
22. AMPS, Borrador de correspondencia de 28-8-1870 a ministro de la Gobernacién.
23. AMPS, AC, sesién de 29-11-1873.
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la cuestién sobre la forma de Gobierno se habia inclinado por la férmula mondrquica
desde 1868 y asi cristalizé en la Constituciéon de 1869. El trono estaba vacante y surgie-
ron varios candidatos de las casas reales europeas para ocuparlo: Fernando de Coburgo y
Luis I de Portugal, los italianos duques de Génova y de Aosta, el principe prusiano
Leopoldo de Hohenzollern-Sigmaringen vy, por parte de la casa francesa de Orleans, el
duque de Montpensier —por cuya candidatura se habia pronunciado el alcalde Juan
Morales Orozco—. Finalmente fue elegido el duque Amadeo de Aosta, hijo del rey italia-
no Victor Manuel II, que comenzé a reinar en enero de 1871 como Amadeo I. El Ayun-
tamiento de Puerto Serrano redactd un escrito que felicitaba a las Cortes Constituyentes
y a su presidente por la eleccién del monarca “que sabrd llenar las aspiraciones del pueblo
sensato y laborioso”. Asi concluia el texto que firmé el alcalde Antonio Navas:

“La patria debe gloriarse de abrigar en su seno a este ciudadano probo, cientifico y
conocedor de las necesidades que a la misma la aquejan. Negar el mérito del electo
Monarca y del actual Presidente de las Cortes, seria negar la evidencia. Por tanto, reci-
ban las Cortes del Reino los placemes y enhorabuena del Ayuntamiento de Puerto Serra-
no, y el Dios de la verdad y de la justicia conserve dilatados afios la interesante vida de
todos para honra y bien de la Patria.”

Las elecciones municipales se celebraron cuando el reinado de Amadeo I estaba a punto
de cumplir el afio, con los mondrquicos controlando el Ayuntamiento, y fueron unas eleccio-
nes no competitivas donde los candidatos electos recibieron la casi totalidad de los votos —
99,3% de los emitidos por 323 electores* —. Pero salta a la vista la discontinuidad con la
corporacién anterior: entre los concejales electos se encontraban Pedro Alcintara Alvarez,
miembro de la corporacién cesada tras el motin republicano de 1869 y de la candidatura
republicana de 1870, y Diego Toro Nieto, también candidato republicano en 1870. Otros
siete ediles era la primera vez que formaban parte de la corporacién municipal. Los politicos
de los partidos mondrquicos tradicionales habfan desaparecido de la escena. El nuevo alcalde,
Juan Morales Orozco, s habfa sido concejal durante el reinado isabelino y estuvo al frente del
Ayuntamiento provisional que sustituyé en 1869 al destituido tras la sublevacién, pero dejé
de asistir a las sesiones antes de concluir el ano y Juan Garcia Guerrero —un zapatero domici-
liado en la calle Magdalena— asumié las funciones del alcalde. Un afo mds tarde fueron

calificados de “modelo de corporacion, por su union e ideas republicanas™ .

24. AMPS, leg. “Elecciones 1820-1877”, doc. “Elecciones. Puerto Serrano. Afio de 1871. Expediente instruido para la eleccién
de Ayuntamientos”.

25. AMPS, AC, sesién de 11-10-1873.
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El acceso de los republicanos al poder municipal mediante una eleccién no competi-
tiva sélo se explica por la renuncia de los mondrquicos a continuar desempenando car-
gos municipales. Volvemos asf a encontrar una situacién similar a la de 1847, cuando la
crisis de la Hacienda municipal hizo que los moderados fuesen reacios a continuar asu-
miendo la responsabilidad de gobernar. La novedad respecto a 1847 fue que en 1871 si
habia un colectivo alternativo con aspiraciones politicas y el retraimiento de los mon4r-
quicos equivalié, simple y llanamente, a abrir de par en par las puertas del consistorio
para que los republicanos tomasen las riendas de la administracién local.

La resistencia de los vecinos al pago de impuestos permanecié junto al grave déficit
de la Hacienda municipal que ni mondrquicos ni republicanos pudieron resolver. En
1872 el gobernador militar de Cddiz dio érdenes para que fuerzas de la guarnicién de
Jerez saliesen hacia Puerto Serrano con el objeto de efectuar el cobro de impuestos atra-
sados, repitiéndose asf la situacién de 1870. Pero no pensemos que el de Puerto Serrano
era el dnico caso. En Olvera y Grazalema se iba a proceder al embargo de fincas de
deudores de los ejercicios econémicos 1869-70 y 1870-71, y de Jerez también salieron
fuerzas militares para la recaudacién de impuestos en Olvera y Paterna®.

6. La I Repuiblica

La presencia de los republicanos en la corporacién municipal facilité recibir sin trau-
matismo el cambio de régimen. El acceso de Amadeo I al trono fue resultado de un débil
consenso y contd con una oposicién cada vez mds numerosa. El rechazo por las élites
tradicionales, la guerra carlista, la oposicién de los republicanos y la continua inestabili-
dad politica durante su reinado le empujaron a abdicar y el Congreso y el Senado, reuni-
dos en Asamblea Nacional, proclamaron la Republica el 11 de febrero de 1873. El Ayun-
tamiento conoci6 la noticia el dia 13 e hizo constar en acta su “jubilo y entusiasmo”. La
primera medida adoptada, como solia ocurrir cada vez que soplaban aires de revolucién
politica, fue organizar grupos armados que garantizasen la conservacién del orden publi-
co. Durante febrero se formé la milicia de Voluntarios de la Repiiblica, que tuvo por
comandante a José Orozco Vdzquez, miembro de la junta electoral republicana de 1870,
el cual comenzé a ejercer la funcién de secretario municipal y también fue nombrado
secretario del Comité Republicano.

26.].A. GONZALEZ CASTILLA (1998: 47).
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El edicto del “ciudadano Juan Garcia Guerrero, alcalde popular de esta villa” en vispe-
ras de las elecciones de julio de 1873 recordaba ciertamente el de Antonio Navas en
1871: “Al elegir vuestros candidatos tened en cuenta la situacion angustiosa por que atraviesa
esta poblacidn en la cuestion econdmica y por las que rodean a la Repiiblica, siendo su mayor
perturbacion el que eligieran municipios que a la vez que ilustracion no reunieran en si la
honradez y el deseo de sostener el orden a todo trance”. Pero el régimen republicano no
alterd la habitual prictica electoral: fue otra eleccién no competitiva donde sélo obtuvie-
ron votos los diez candidatos electos. Entre ellos, dos capitanes de los Voluntarios de la
Repiiblica (el vendedor de tejidos Isidro Garcia Moreno y el jornalero Juan Sudrez Borre-
go) y José Manuel Martinez Gutiérrez, que fue elegido alcalde. Hubo discrepancias cuando
dos concejales manifestaron su desconfianza hacia el secretario, pero José Orozco obtuvo
el voto de confianza de la mayoria de la corporacién, que lo consideraba “republicano
desde la cuna’, “honrado como todo el vecindario” y eficaz en el trabajo desarrollado® .

La I Republica fue una etapa de rdpidas transformaciones politicas en breve espacio
de tiempo. Se sucedieron y enfrentaron distintas formas de entender la Republica que
tuvieron su expresién mds violenta en el movimiento cantonalista que comenzé en julio
de 1873 en la ciudad de C4diz y que conté en breve con la adhesién —a veces meramente
verbal— de dieciocho municipios de la provincia entre los que se encontraban Algodonales
y Espera, mientras las autoridades de Ubrique y Villamartin se apresuraban a manifestar
su rechazo hacia la insurreccién®®. Las autoridades de Puerto Serrano mantuvieron un
discreto silencio, sin pronunciarse a favor ni en contra del cantén, que les permitié
seguir en sus puestos cuando fue sofocado por el general Pavia a principios de agosto de
1873.

El pueblo, ajeno tanto al radicalismo cantonalista como al giro conservador que dio
luego la Reptiblica, parecia atravesar una etapa de cierta tranquilidad politica, pero parca
en realizaciones. La educacién popular era la piedra angular donde los republicanos
depositaban la esperanza de transformacién del futuro y los de Puerto Serrano mostra-
ron claro interés en promocionarla; en el presupuesto para el afio 1874 pretendieron
hacer gratuita la educacién primaria para todos los nifios, adquirir material escolar para
los alumnos pobres y crear una escuela de nifias®, pero el proyecto se desvanecié enero
de 1874 con la corporacién municipal que lo gesté.

27.AMPS, AC, sesién de 11-10-1873.
28. G. ESPIGADO TOCINO (1993: 375-396) y (1994).
29. G. ESPIGADO TOCINO (1993: 246-248); AMPS, AC, sesién de 29-11-1873.
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El golpe militar del general Pavia el 3 de enero de 1874 reforzé el giro conservador de
la Repuiblica y fue seguido en el pleno local por una reforma consistente ni mds ni menos
que en la restauracion el 29 de enero de la corporacién prerrepublicana de 1872, a cuyo
frente se puso Ignacio Saldafa Real, un ex concejal moderado de mediados de los sesenta
que se habfa criado bajo la sombra de una sotana. En Puerto Serrano se daba, sin embar-
go, la circunstancia que ya conocemos de ser republicanos los miembros de la corpora-
cién de 1872 y en perfecta sintonfa con los elegidos en 1873, lo que provocé que todos,
excepto Saldana, fuesen cesados sélo dos dias después™.

30. AMPS, AC, sesiones de 29-1-1874 y 31-2-1874.
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VI. La politica de la Restauracién (1875-1923)







El129 de diciembre de 1874, el general Martinez Campos se pronuncié en Sagunto y
proclamd rey de Espafia al principe Alfonso de Borbdn, hijo de la exiliada Isabel II. La
aceptacién pasiva de la mayorfa del ejército y el escaso apoyo que encontré el Gobierno
republicano permitieron la restauracién de la monarquia borbénica. Fue el comienzo de
la etapa de nuestra historia politica conocida como la Restauracién, que abarca el reina-
do de Alfonso XII, la regencia de Marfa Cristina de Austria durante la minorfa de edad
de Alfonso XIII (1885-1902) y la mayoria de edad de éste hasta el golpe de Estado del
general Miguel Primo de Rivera (1902-1923), que vino a poner punto y final al sistema
politico disefiado por Antonio Cdnovas del Castillo.

En el 4mbito local, la corporacién municipal habia experimentado un giro conserva-
dor cuando los republicanos de 1873 fueron cesados a principios del afio siguiente y
sustituidos por el equipo de gobierno que presidia Ignacio Saldafa Real. El cambio de
régimen provocado por el pronunciamiento de Martinez Campos volvié a alterar la
composicién de la institucién municipal. Lo que quizd sorprenda es que el nuevo alcalde
desde marzo de 1875 no era un mondrquico de toda la vida, sino un vecino que durante
el Sexenio Revolucionario estuvo abiertamente comprometido con la causa republicana.
Se trata del moronés de nacimiento José Moreno de la Pefia. Su acercamiento a la admi-
nistracién local habfa comenzado a finales de la década de los sesenta, desempenando en
varias ocasiones trabajos auxiliares en las oficinas municipales. En julio de 1869 fue
nombrado depositario de los fondos de propios, Beneficencia y Pésito, siendo hombre
de plena confianza del Ayuntamiento nacido de La Gloriosa, y en 1870 fue miembro del
comité y de la candidatura republicana para la eleccién de concejales. Que cinco afios
después fuese alcalde mondrquico y terminase convirtiéndose en el hombre mds repre-
sentativo del partido conservador de Puerto Serrano hasta su fallecimiento en 1898,
pudo ser resultado de una sincera revisién de los propios principios ideoldgicos o quizd
s6lo fue —eso nunca lo sabremos— una camalednica capacidad de adaptacién para inte-
grarse en un sistema politico donde la confrontacién entre partidos —sobre todo a nivel
local— estaba profundamente desideologizada y se reducia al conflicto de intereses parti-
culares.

Otros republicanos que durante la Restauracién se encuadraron en los partidos di-
ndsticos y formaron parte de los ayuntamientos mondrquicos fueron José Orozco Vdzquez
—comandante de la milicia de Voluntarios de la Repiiblica y secretario del Comité Repu-
blicano en 1873, Juan Sudrez Borrego —capitdn de los Voluntarios de la Repiiblica—,
Antonio Cadenas Madrena —miembro de la Junta Gubernativa de septiembre de 1868 y
candidato republicano en las elecciones de 1870—, Francisco Dominguez Morato —miem-
bro de la junta electoral republicana en 1870— y Jos¢é Manuel Martinez Gutiérrez —el
alcalde republicano de 1873, que serfa alcalde mondrquico conservador en 1895-.
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1. Oligarquia y fraude electoral

Antonio Cdnovas del Castillo disefi6 un sistema politico parlamentario caracterizado
por el bipartidismo. Las dos grandes organizaciones politicas de la Espana de la Restau-
racién fueron el partido conservador de Cénovas y el liberal de Préxedes Mateo Sagasta.
No eran partidos de masas, sino de cuadros o de notables, compuestos y controlados por
la aristocracia, burguesfa y miembros de las clases medias que encontraron en la politica
un medio de promocién social. La exclusién de las masas populares del sistema politico
venfa determinada por la propia legislacién electoral que restablecié el sufragio censitario.

La Ley electoral de 1878 otorgaba el derecho a votar en las elecciones para diputados a
Cortes sélo alos varones mayores de 25 afios que pagasen al tesoro publico una cuota anual
minima de 25 ptas. de contribucidn territorial o 50 de subsidio industrial. Tenfan derecho
a elegir concejales —las elecciones municipales serdn las que centren nuestro trabajo— los
vecinos con dos afos de residencia fija en el municipio que pagasen alguna cuota como
contribuyentes, los empleados de la administracién y los poseedores de titulo académico;
s6lo los dos tercios de mayores contribuyentes y los titulados que pagasen alguna cuota
tenfan derecho a ser elegidos'. Operando sobre los censos electorales de 1879 y 1881,
resulta que en Puerto Serrano perdieron el derecho a elegir concejales el 30 por 100 de los
varones mayores de 25 afios —168 vecinos que no posefan absolutamente nada—y casi el
90% perdieron el derecho a elegir diputados a Cortes. La eleccién de senadores era indirec-
ta, teniendo derecho a elegir compromisario los miembros del Ayuntamiento y el cuddru-
plo nimero de mayores contribuyentes; el censo de Puerto Serrano inclufa cincuenta elec-
tores (diez concejales mds los cuarenta mayores contribuyentes).

Cuadro VI-1

El voto censitario en Puerto Serrano, 1879-1881

1879 | Censo electoral 550 (100%)
Poblacién electoral de clases altas y medias
(electores de diputados) 58 (10,5%)

1881 | Poblacién electoral de clases medias bajas y pequefios
propietarios cuasi-proletarios (electores de concejales) 324 (58,9%)

No contribuyentes directos excluidos del censo electoral

(diferencia 1879 — 1881) 168 (30,5%)

1. Ley de 8 de febrero de 1877 para la eleccién de senadores; eleccién de concejales en titulo IT de la Ley Municipal de 2 de
octubre de 1877; Ley de 28 de diciembre de 1878 para la eleccién de diputados a Cortes.
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El turnismo es otra caracteristica del sistema politico de la Restauracién. Liberales y
conservadores hicieron un pacto de alternancia en el poder que excluia a otras opciones
politicas. Tras una fase inicial de predominio conservador, la alternancia se practicé re-
gular y monétonamente desde que Cdnovas cedié el turno a los liberales en 1881. El
mecanismo era simple: el rey tenfa la prerrogativa de nombrar al jefe del Gobierno,
entregando el poder a uno u otro partido, y disolver las Cortes. El partido aupado al
poder por el monarca convocaba nuevas elecciones de diputados a Cortes, pero el resul-
tado no lo decidia el electorado. Las urnas daban un resultado que previamente habia
sido pactado por las élites de los dos partidos y ello era posible por la prictica del fraude
electoral. El partido entrante en el Gobierno se valia del control de todos los resortes de
la administracién para vencer al saliente y asi “legitimar” su ascenso al poder. La corrup-
cién electoral no sélo estaba muy extendida, sino que se podia decir que constitufa la
piedra angular del sistema y afectaba a todos los niveles de la politica, desde los diputa-
dos a Cortes hasta el alcalde del pueblo mds pequeno®.

La ley de sufragio universal masculino de 26 de junio de 1890 fue la principal refor-
ma politica de Sagasta y los conservadores, que se habian opuesto a la ampliacién del
cuerpo electoral, respetaron la reforma liberal. El censo aument6 de 800.000 electores
en 1886 a 4.800.000 en 1891 pero la ampliacién del cuerpo electoral no modernizé la
vida politica del pafs. El sufragio no censitario carecié de efectos movilizadores y
modernizadores, debido sobre todo a que la inmensa mayoria de los nuevos electores
procedian de las clases rurales, extremadamente pobres y analfabetas, completamente
ajenas a un proyecto politico democrdtico y esperanzadas quizd en una revolucién so-
cial®. El censo de Puerto Serrano aumenté de 364 electores en 1889 a 624 en 1890, lo
que obligé a dividir el municipio en dos secciones, y el 67,1% de ellos eran analfabetos*.

Los verdaderos protagonistas de la politica eran los oligarcas y caciques que detentaban
el poder politico y econémico en la comarca o en la provincia y que ejercian su influen-
cia sobre una serie de personas y colectivos que les estaban subordinados mediante una
relacién clientelar sustentada en el ejercicio y devolucién del favor. Subordinados a los
oligarcas provinciales o comarcales, y vinculados a ellos a través de los partidos politicos,
estaban los caciques locales que ejercian el poder municipal y se situaban en la ctspide

2. Para las consideraciones generales sobre el sistema politico, oligarqufa, caciquismo y fraude electoral sigo a J. TUSELL
(1976), especialmente el epigrafe “El encasillado a nivel local” (pdgs. 75-99). Una exposicién sintética de los fundamentos
del sistema politico de la Restauracién se encuentra en M2, SIERRA ALONSO y M#.A. PENA GUERRERO (1998).

3. C. DARDE (1996: 82-84).

4. Censo electoral de 1890 en Boletin Oficial de la Provincia de Cddiz, suplemento de 27-10-1890.
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de una red clientelar de dmbito municipal. Los pequefios caciques locales, por muy
limitado que fuese su poder econédmico en una sociedad rural como la de Puerto Serra-
no, donde sélo existia una reducida clase media, eran un elemento clave en el funciona-
miento del sistema, pues ellos controlaban directamente los procesos electorales y de
ellos dependia que los resultados de cada localidad fuesen favorables para el partido que
comenzaba el turno de gobierno y a quien correspondia vencer en las elecciones. El buen
funcionamiento del sistema requeria, por consiguiente, que la situacién municipal fuese
favorable al partido que estaba en el poder en el momento de celebrarse las elecciones.
De ah{ que los cambios de turno en el Gobierno del Estado incidiesen directamente en
la vida politica municipal.

La administracién local era, por lo general, muy defectuosa y la corrupcién alcanzaba
cotas muy altas en Andalucia y la ley municipal proporcionaba numerosas ocasiones
para que las autoridades nacionales y provinciales interviniesen en la administracién
local, pero las frecuentes suspensiones y destituciones de ayuntamientos en épocas
preelectorales no obedecian al deseo de erradicar la corruptela administrativa, sino al de
triunfar en las elecciones. Los gobernadores civiles, directamente dependientes del mi-
nistro de la Gobernacidn, presionaban a los alcaldes para obtener unos resultados favo-
rables y, si era necesario, aseguraban el triunfo interviniendo en la administracién local y
entregando el control del proceso electoral a personal afecto que garantizase los resulta-
dos deseados. Tendremos ocasién de ver cémo los gobernadores de Cddiz cesaron conce-
jales y nombraron interinos en el Ayuntamiento de Puerto Serrano al son del cambio de
turno en el Gobierno durante las dos dltimas décadas del siglo XIX: hubo intervencién
del gobernador y de organismos judiciales que alteraron la composicién del Ayunta-
miento mediante destituciones de concejales, nombramientos interinos o reposiciones
de los cesados en 1884, 1887, 1889, 1890 y 1893; probablemente también hubo presio-
nes para forzar algunas dimisiones en 1895.

Cuando hablamos de pacto y turnismo durante la Restauracién nos referimos en
primer lugar al relevo en el ejecutivo, pero desde la periferia del poder central se asumié
“la existencia de un turno, paralelo al del recambio en el ejecutivo, en el disfrute de la admi-
nistracion piblica como fuente de favores canalizados clientelarmente. Se reconocia a la fac-
cidon que ocupaba el poder y a las microclientelas a este liderazgo la hegemonia, que no el
monopolio, en el uso privado del poder piiblico, y el reparto desequilibrado en este sentido de
cargos y prebendas, a la espera de mejores tiempos, era aceptable dentro de la ldgica clientelar™ .

5. Ma. SIERRA ALONSO y M2.A. PENA GUERRERO (1998: 255).
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En el caso de Puerto Serrano no puede hablarse de pacto local durante las dos dltimas
décadas del siglo XIX. Hubo un turnismo paralelo al del Gobierno central, pero se
trataba de un turnismo “forzado desde arriba” y carente de consenso. Dos turnos de
clientelas rivalizaban en una lucha sin cuartel por el control de la administracién local.
El enfrentamiento entre unos y otros fue tal que la intervencién del gobernador y de las
autoridades judiciales en la administracién municipal fue el dnico modo de asegurar los
resultados electorales deseados por los caciques provinciales.

La politica de la Restauracion estaba profundamente desideologizada y tenfa un mar-
cado cardcter personalista; por ello no debemos descartar que entre las dos fracciones
que se identifican respectivamente con los partidos liberal y conservador en Puerto Se-
rrano no existiesen diferencias ideoldgicas sustanciales y si s6lo conflictos de intereses
econémicos y enfrentamientos personales revestidos con el ropaje de los partidos turnantes.
El presupuesto municipal era reducido, pero el control del Ayuntamiento permitia deci-
dir quiénes serfan los beneficiarios de ciertas inversiones. La plantilla de empleados mu-
nicipales solia ser uno de los cambios inmediatos al relevo de partido en el gobierno
local: secretario, oficiales de secretaria, recaudador, depositario, alguaciles, médico y prac-
ticante de la beneficencia, fiel del matadero, inspector municipal de carnes; también se
contrata personal para la ejecucién de obras publicas; en algunas ocasiones interviene el
Ayuntamiento en el
nombramiento de
maestros interinos.
Los empleados eran
personal de confian-
za adscrito al partido
gobernante, unidos a
los politicos por lazos
clientelares y a veces
por vinculos familia-
res; no existfa, por
consiguiente, un
funcionariado inde-

: pendiente y si perso-
UNA FAMILIA CONSERVADORA. TODOS LOS VARONES DE LA FAMILIA, EL CABEZA nal po liticamente
RAMON TROYA ATIENZA Y SUS HIJOS JOSE, RAMON, FRANCISCO Y JERONIMO
TrovyA UCLES, DESEMPENARON CARGOS DE RESPONSABILIDAD POLITICA O AD-
MINISTRATIVA DURANTE LAS ULTIMAS DECADAS DE LA RESTAURACION, DICTA-
DURA DE PRIMO DE RIVERA Y COMIENZOS DEL FRANQUISMO. tos de trabajo al rit-

comprometido que
turnaba en los pues-



mo de la alternancia de partidos. Por otra parte, el Ayuntamiento carecia de edificios
propios y anualmente alquilaba locales para las oficinas municipales, juzgado, escuela y
matadero publico; algunos cambios de turno fueron seguidos por el traslado de las de-
pendencias municipales a edificios propiedad de “amigos politicos” y familiares de los
concejales del partido gobernante. El control del Ayuntamiento también permitia bene-
ficiar a los “amigos politicos” con la concesién de la recaudacién de impuestos y quién
sabe si no servia de cobertura para el fraude fiscal, ya que todos los impuestos se recauda-
ban a través de la administracién municipal.

La organizacién de los partidos a nivel local era minima y la militancia muy reducida.
Précticamente se reducia a la minorfa que aspiraba a formar parte de la corporacién
municipal o a ocupar un puesto de trabajo en el Ayuntamiento, a sus familiares y quie-
nes se adscribfan a una de las fracciones rivales para defender intereses particulares. Los
centros de reunién de las camarillas politicas eran casas particulares y casinos. Ramén
Troya Atienza, el jefe de los conservadores a principios del siglo XX, era presidente del
Circulo La Unién en 1906, casino comun de liberales y conservadores en una época de
pacto politico; en 1913 era presidido por el teniente de alcalde liberal José Carmona
Flores y contaba con veinticuatro socios. El Circulo La Unidn permanecié bajo control
de los liberales cuando se rompi6 el pacto y los conservadores mauristas inauguraron en
1919, no sin ciertas trabas por parte de sus adversarios, un Cfreulo Conservador que tuvo
por presidente al ex concejal Matfas Jiménez Pefia®.

No todos los concejales proceden de las familias mds acomodadas de Puerto Serrano
—los hubo que ocuparon puestos infimos en la escala de mayores contribuyentes— y
algunos de los vecinos mayores contribuyentes nunca desempefiaron cargos politicos,
pero la relacién entre poder politico y riqueza parece incuestionable cuando centramos
la atencidn en algunos alcaldes y jefes de partido. Los dos alcaldes de la primera década
de la Restauracién, José Moreno de la Pefia y Antonio Morales Flores, conservador el
primero y liberal el segundo, eran en 1881 el quinto y tercer mayores contribuyentes
respectivamente por riqueza territorial —rustica, urbana, pecuaria y colonia—. Andrés
Gonzdlez Garcia, el alcalde liberal de 1886, figuraba como primer contribuyente de
subsidio industrial por su comercio de hilados y tejidos al por menor. El alcalde liberal
Juan Martin Ayllén era un pequefio comerciante que se dedicé inicialmente a la venta
de aceites y vinagres, luego a la de tejidos y finalmente a la abacerfa, con una situacién
econémica modesta pero préspera: en 1881, cuando el capital territorial de sus predece-

6. AMPS, CS n° 272 de 28-11-1913 a gobernador; n° 264 de 24-4-1919 y n° 276 de 4-5-1919 a Matfas Jiménez Pefia; n°
269 de 28-4-1919 a gobernador.
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sores José Moreno y Antonio Morales se evaluaba en 1.831,77 y 3.086,37 ptas. respecti-
vamente, el suyo era de sélo 76,50, pero se habia multiplicado por siete a la altura de
1897.

Entre los politicos de la Restauracién no podemos olvidar a los Troya. Ramén Troya
Atienza, el jefe del partido conservador en el trdnsito del siglo XIX al XX, estaba casado
con la hija y heredera del ex alcalde moderado Francisco Uclés Algarin, que ocupaba uno
de los primeros puestos entre los mayores contribuyentes de Puerto Serrano; su hijo
Francisco Troya Uclés, farmacéutico de profesién, fue juez municipal en 1920-1921 y
1928-1930; otros dos hijos, José y Ramén fueron alcalde y segundo teniente durante la
dictadura de Primo de Rivera.

En el 4mbito del conservadurismo también se sitdan los Zarzuela. José Zarzuela
Narvdez y Miguel Morillo Mariscal eran a comienzos del siglo XX los dos mayores co-
merciantes de tejidos y, aunque estaban unidos por lazos familiares, los separé una fuerte
enemistad politica: José Zarzuela y su hermano Francisco —militar retirado— fueron al-
caldes conservadores; su sobrino Francisco Morillo Zarzuela fue alcalde liberal y el padre
de éste, Miguel Morillo Mariscal, fue presidente del casino liberal Circulo La Unidn en
1918 y concejal como vecino primer contribuyente en 1930.

José Moreno Garcfa, el alcalde de 1920-1921, era sobrino del alcalde conservador
José Moreno de la Pefia; su padre, Manuel Moreno, era liberal aunque no tuvo un papel
activo en la politica local y figuraba en 1890 como el undécimo mayor contribuyente
por riqueza territorial; José Moreno Garcia volvié a formar parte del Ayuntamiento de
1930 como quinto mayor contribuyente. Y no podemos olvidar al dltimo alcalde de la
Restauracién antes y después de la dictadura, Pedro Garcia Vdzquez, conocido por el
significativo apodo Rico Nuevo; la familia habia prosperado econémicamente desde la
década de 1910 y su hermano Manuel y ¢l eran los vecinos segundo y cuarto mayores
contribuyentes en 1930.

2. El fraude electoral en Puerto Serrano

La prictica del fraude electoral forma parte del sistema politico de la Restauracién. El
término “pucherazo” designa, en general, cualquier maniobra electoral fraudulenta y
mds especificamente la trampa que se realiza en el interior del colegio electoral en el
momento en que se estd verificando la eleccién y que consiste en sustituir los resultados
veraces por otros falsos mds satisfactorios para un determinado candidato. En las ciuda-
des andaluzas fueron frecuentes los “pucherazos”, la compra de votos, la suplantacién de
los votantes por agentes electorales de los candidatos, el empleo de funcionarios pablicos
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con fines electorales y la mani-
pulacién de papeletas electorales.
Mucho mds grave era la situacién
de los pueblos, donde “/z corrup-
cidn estd tan generalizada que
constituye, por si misma, el siste-
ma”: sustituciones de ayunta-
mientos por el gobernador sin
motivos que lo justifiquen, inter-
vencién de delegados gubernati-
vos que “supervisan” el proceso
electoral para obtener los resul-
tados deseados, fraude en la cons-
titucién de las mesas, coacciones
violentas sobre los electores, de-
tenciones de interventores de la
oposicién, “pucherazos” o simu-
laciones consistentes simplemen-
te en no abrir los colegios elec-
torales y rellenar el acta con los
resultados deseados eran proce-
dimientos habituales en las elec-
ciones de diputados en los dis-
tritos rurales’.

Las dos fracciones rivales de
Puerto Serrano practicaron el
fraude para asegurar el triunfo de
sus respectivos partidos en las
elecciones generales, pero tam-
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EN 1890 SE RESTABLECIO EN ESPANA EL SUFRAGIO UNIVERSAL
MASCULINO. EN LA IMAGEN, PRIMERA PAGINA DEL CENSO ELEC-
TORAL DE PUERTO SERRANO, PUBLICADO EN EL BOLETIN OFICIAL
DE LA PrOVINCIA DE CADIZ DE 27 DE OCTUBRE DE 1890. ENTRE
LOS DATOS PERSONALES DEL ELECTOR SE INDICA SI SABIA O NO
LEER Y ESCRIBIR. EL 67°1% DE LOS ELECTORES CENSADOS ERAN

ANALFABETOS.

bién lo hicieron para perpetuarse en el control de la administracién local. Una vez insta-
lados en el Ayuntamiento, unos y otros practicaron indistintamente el fraude en las
elecciones de concejales para consolidar la posicién dominante en la corporacién muni-
cipal durante las dos tltimas décadas del siglo XIX. El fraude se continué practicando a
partir de 1897, pero no fue ya una prictica unilateral para excluir al otro de la corpora-

7. J.TUSELL (1976: 135-147 y 192-210).
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cién municipal, sino un fraude pactado para la alternancia consensuada en el poder que
se practicé pacificamente hasta la década de 1910.

Las elecciones municipales de febrero de 1877 son las primeras que conocemos con-
tra las que se presentaron reclamaciones durante la Restauracién. El proceso electoral era
doble: primero se elegfa a los miembros de la mesa y en la segunda fase, durante tres dias,
a los concejales; el Ayuntamiento designaba al presidente interino para el proceso de
eleccién del presidente y secretarios de la mesa electoral, lo que permitia designar una
mesa a gusto del alcalde, cuando no era el propio alcalde quien resultaba elegido presi-
dente; controlando la mesa en el doble proceso electoral, el Ayuntamiento podia mani-
pular los resultados sin ninguna traba. Asi ocurrié en 1877. El infimo nivel de participa-
cién ya nos advierte de la posible existencia de irregularidades. De los 415 electores
censados sélo votaron 40 (9,6%) en la eleccién de la mesa 'y 18 (4,3%) en la de conceja-
les, lo que significa que al menos el 55% de los que participaron en la primera fase se
abstuvieron de hacerlo en la segunda. Una reclamacién formulada por el elector José
Orozco Vdzquez —futuro concejal liberal en 1889— comenzaba denunciando irregulari-
dades en la confeccién del censo, en su exposicién al puiblico y en el reparto de las
cédulas electorales (credenciales de votante), e indicaba que el retraimiento del electora-
do en la segunda fase del proceso se debia a la prictica de la coaccién y manipulacién de
los resultados de la primera: hubo rumores de que el alcalde triunfaria fuese cual fuese el
resultado real, la constitucién de la mesa fue ilegal, se encarcelé a un elector que reclamé
contra la constitucidn ilegal de la mesa y a otro que observaba el proceso electoral y, por
ultimo, el alcalde inspeccionaba personalmente el acto de votacién para impedir que
participasen sus adversarios. En definitiva, las coacciones del alcalde hicieron que al
menos 220 electores se abstuviesen de tomar parte en la segunda votacién y lograron que
saliese triunfante una minorfa que sélo contaba con las simpatias de una veintena de
electores. La mayoria del vecindario no tenfa —decfa el reclamante— ‘mira politica alguna
y 5t sélo que en este pueblo haya buena administracion”, pero “como desgraciadamente en esta
triste nacion la politica lo absorbe todo, también ha sentado su planta en esta localidad para
levar a efecto sus miras sin atender para conseguirlas ni los medios, ni los perjuicios que con
la discordia se acarrean los pueblos”.

La eleccién de concejales se realizaba mediante un sistema de listas abiertas donde
cada elector votaba un nimero de candidatos inferior al total de puestos disputados. El
articulo 42 de la Ley Municipal de 1877 dispone que “cada elector votard sinicamente dos
concejales cuando haya de elegirse tres en el colegio electoral; tres cuando cuatro; cuatro cuan-
do seis, y cinco cuando siete”; y segin el articulo 21 de la Ley Electoral de 1907, el elector
podia votar uno menos si se disputaban de dos a cuatro puestos y dos menos si se dispu-
tan de cinco a siete. La presentacién de un nimero de candidatos mayor de los que
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podia votar el elector producia una dispersién de sufragios que podia conducir a la de-
rrota incluso teniendo mayor nimero de votantes que el rival. La estrategia de concen-
tracién de sufragios obligaba a los partidos a presentar un nimero de candidatos no
superior al médximo que cada elector podia votar. En un distrito donde se disputan cua-
tro concejales y cada elector puede votar tres se dice que corresponden tres puestos a la
mayorfa y uno a la minorfa, y ningtin partido intentard copar los cuatro salvo que haya
una previsién excepcional de votos o no se presente candidatura rival. Por otra parte, la
imposibilidad de votar tantos candidatos cuantos puestos se disputan hace muy impro-
bable que todos obtengan el mismo nimero de sufragios cuando una tinica candidatura
aspira a copar la mayoria y la minorfa. A la luz de estas reglas, algunos resultados de
elecciones municipales en Puerto Serrano despiertan toda clase de suspicacias.

En 1890 se disputaban seis puestos y fueron elegidos los tinicos seis candidatos que
recibieron votos, todos del partido liberal; hasta ahi nada sospechoso, pues pudo no
haber candidatos rivales, pero cada uno de los electos obtuvo 152 sufragios y esa simetria
absoluta —sumamente improbable en un proceso donde cada elector sélo pudo votar a
cuatro— parece resultado una mera asignacién de votos a los candidatos del encasillado
mediante reparto igualitario del total de votos emitidos por los supuestos votantes (228
votantes x 4 votos = 912 y 912:6 = 152) (cuadro VI-2). Simetria y regularidad son
indicio de fraude y mera asignacién de votos cuando se opta por todos los puestos®. Una
vez puede ser casual, pero las “casualidades” son demasiadas. Los resultados parecen
haberse calculado por el mismo procedimiento elemental en la seccidn de la casa consis-
torial en 1893 (207 x 2 = 414 y 414:3 = 138) (cuadro VI-3).

En Puerto Serrano se han documentado otras “casualidades” con ligeras variantes. La
asignacién mediante divisién equitativa del total de votos también se practicé en 1887
(240 x 4 = 960 y 960:6 = 160), pero introduciendo una significativa alteracién en la
media aritmética: se destacé al alcalde y jefe liberal asigndndole un voto més que al resto
de candidatos de su partido (cuadro VI-4). En otros procesos electorales la asignacién de
votos se calculé dando a uno o varios candidatos el mdximo posible y repartiendo el
resto entre los demds. Asi se hizo en mayo de 1891 en la seccién de la casa capitular,
donde 290 votos emitidos por 145 supuestos electores se distribuyeron entre tres candi-

8. Asf denunciaba el diputado Azcdrate las elecciones generales de 1891 en Almerfa: “La cuenta sale exacta: se suman los voros
obtenidos por los ministeriales [los candidatos del partido gubernamental] y resulta el doble del niimero de votos emitidos,
cuando en general, aun entre candidatos del mismo partido, siempre suele haber diferencias. En ninguna de las 14 secciones de
Almeria aparecen con igual niimero de votos los dos ministeriales, mientras que en 19 secciones del campo aparecen exactamente
iguales [...] La casualidad tiene sus limites y no podemos pasar por 67 casualidades, por combinaciones que no se pueden hacer mds
que con ldpiz y el papel en la mano. Ya sabemos lo que esto es y la trascendencia que esto tiene, y es, que se falta a la verdad

presentando como resultado de la eleccion lo que verdaderamente no es resultado de ella” (M2. J. RAMOS ROVI, 1993: 117).
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datos, asigndndose 145 a uno y repartiendo el otro 50% entre los otros dos (74+71)
(cuadro VI-5). Los resultados de 1879 son mds complejos pero también presentan esa
acusada simetria y regularidad indicativa de falseamiento; en aquella ocasién el partido
conservador tuvo la gentileza de reconocer a los cuatro candidatos de la oposicién sus
propios votos (4 x 3 = 12y 12:4 = 3); los 616 votos restantes se distribuyeron entre los
conservadores asignando el mdximo posible a tres (154 votos) y repartiendo los restantes
154 entre los dos candidatos que completan el encasillado (81+73) (cuadro VI-6).

Cuadro n° VI-2
Elecciones municipales de junio de 1890

CENSO | VOTANTES | PUESTOS CANDIDATOS QUE VOTOS | PARTIDO
DISPUTADOS|  OBTIENEN VOTOS

364 228 6 José Campanario Pavén 152 Liberal
Manuel Orozco Gutiérrez 152 Liberal

Juan Sudrez Borrego 152 Liberal

Juan Rodriguez Dominguez | 152 Liberal

José Martin Ayllén 152 Liberal

Juan Carretero Mesa 152 Liberal

Cuadro VI-3
Elecciones municipales de noviembre de 1893
SECCION| CENSO |[VOTANTES| PUESTOS CANDIDATOS QUE VOTOS | PARTIDO
DISPUTADOS OBTIENEN VOTOS

Ayrto. 271 207 3 José Ruiz Vdzquez 138 Liberal
José Campanario Pavén 138 Liberal

Francisco Ferndndez Garcfa | 138 Liberal

Ronda | 393 | 211 7 [Juan Martin Ayllén 185 Liberal
José Martin Ayllén 160 Liberal

Juan Sudrez Borrego 150 Liberal

Juan Carretero Mesa 144 Liberal

Antonio Hidalgo Guerra 144 Liberal

Manuel Orozco Gutiérrez | 136 Liberal

Juan Rodriguez Dominguez| 136 Liberal
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Cuadro VI-4

Elecciones municipales de mayo de 1887

CENSO | VOTANTES | PUESTOS CANDIDATOS QUE VOTOS | PARTIDO
DISPUTADOS|  OBTIENEN VOTOS
376 240 6 Juan Martin Ayllén 161 Liberal
Cristébal Rivera Vézquez 160 Conservador
José Martin Jiménez 160 Liberal
José Salas Martinez 160 Liberal
José Sdnchez Varo 160 Liberal
José Poley Navas 159 Liberal
Cuadro VI-5
Elecciones municipales de mayo de 1891
SECCION| CENSO |[VOTANTES| PUESTOS CANDIDATOS QUE VOTOS | PARTIDO
DISPUTADOS OBTIENEN VOTOS
Ayrto. 270 145 3 Matias Jiménez Pefia 145 | Conservador

Antonio Hidalgo Vézquez | 74 | Conservador
Antonio Moreno Martinez | 71 | Conservador

Calvario| 354 135 2 |Juan Garcia Rodriguez 135 | Conservador
José Morato Rodriguez 135 | Conservador
Cuadro VI-6
Elecciones municipales de mayo de 1879
CENSO | VOTANTES PUESTOS CANDIDATOS QUE VOTOS
DISPUTADOS OBTIENEN VOTOS
379 147 5 *Juan Alvarez Vega 154
*Antonio Rodriguez Ramirez 154
*José Aguilar Puebla 154
*Antonio Romero Barea 81
*José Rodriguez Poley 73
José Morén Hermosin 3
Fernando Rivera Rodriguez 3
Emilio Bermudez Blanco 3
Benito Gutiérrez Luna 3

Se sefialan con asterisco (*) las candidatos electos
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En el acta de votacién y certificado del resultado del escrutinio de las elecciones de
mayo de 1899 en la seccién primera encontramos una huella inconfundible de la asigna-
cién de votos. Los miembros de la mesa electoral consignaron en los documentos el
ndmero de 152 votantes y, creyendo que cada elector votaba a un solo candidato, repar-
tieron 152 entre los tres candidatos del encasillado; cuando se advirtié que cada elector
tenfa derecho a elegir dos candidatos, corrigieron el error raspando el impreso y
sobreescribiendo cifras mayores.

Cuadro VI-7
Elecciones municipales de mayo de 1899 (Seccién Ayuntamiento)

CANDIDATO PARTIDO VOTOS ASIGNADOS EN ACTA
INICIAL CORREGIDA

Antonio Poley Navas Liberal 50 85

Antonio Hidalgo Vdzquez | Liberal 50 85

Pedro Aguilar Benitez Liberal 52 67

Votantes: 152

Conozco los resultados de 16 procesos de elecciones municipales celebradas entre
1877 y 1905. Sélo hay constancia de reclamaciones por ilegalidad en 1877, 1887 y
1889, y todas fueron desestimadas. A partir de 1889 no hubo reclamaciones, aun cuan-
do la simetria de los resultados de 1890, 1891, diciembre de 1895 y la correccién del
acta de 1899 indican que se obtuvieron mediante un simple reparto de votos entre los
candidatos encasillados. Los resultados mds o menos asimétricos de los demds procesos
electorales no son garantifa de legalidad; pueden significar simplemente que los profesio-
nales de la politica y del “arte electoral” aprendieron a disimular la prictica del fraude.
¢Por qué no se presentaron reclamaciones cuando el fraude era evidente y todos pugna-
ban por controlar la administracién local? Tal vez las hubo y no fueron registradas en
acta o las elecciones fueron simuladas y no dieron opcién a presentar reclamaciones ante
una mesa electoral inexistente, pero también pudo ocurrir que todos hubiesen asumido
las reglas del juego a la altura de 1890: todos —liberales y conservadores— sabian que las
reclamaciones eran indtiles, guardaban silencio porque ellos mismos habfan practicado
el fraude mientras detentaron el poder y esperaban impacientemente para volver a ha-
cerlo cuando de nuevo les llegase el turno.
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En los periodos en que liberales y conservadores mantuvieron una guerra encarnizada
por el control de la administracién municipal fue norma que el partido del turno —que
controlaba el Gobierno Civil y el Ayuntamiento— resultase vencedor de las elecciones
por mayoria absoluta o unanimidad. Eso es lo que ocurrié en los siete procesos electora-
les que se desarrollaron entre 1889 y mayo de 1897: el partido gobernante gané por
unanimidad en cinco (1889, 1890, 1891, 1893 y diciembre de 1895), por mayoria
absoluta en uno (87% de los concejales en mayo de 1895) y en otro fueron proclamados
dos concejales que se presentaban con siglas distintas pero estaban predispuestos a pactar
con el gobernante (los llamados “liberales histéricos” de 1897).

Hasta finales de 1897 fueron necesarias intervenciones externas para forzar el cambio
de signo politico del Ayuntamiento y cada vez fue mds frecuente la inasistencia de los
concejales de la oposicidn a las sesiones capitulares, pero a partir de esa fecha cesaron las
hostilidades para iniciar un pacto de gobierno local. Los conservadores se reservaron la
vara de alcalde durante el turno liberal de 1897-1899, pero concediendo algunos pues-
tos a los liberales. En las elecciones municipales que inauguraron la convivencia pacifica
de los partidos en 1897 no hubo disputa real y los resultados de la siguiente, en mayo de
1899, fueron descaradamente falsificados: una falsificacién pactada. La primera década
del siglo XX se caracterizé por la alternancia pacifica de alcaldes liberales y conservadores
al ritmo del turno nacional en 1901 (liberal), 1903 (conservador) y 1909 (liberal); no
hubo relevo municipal durante el turno liberal de 1905-1907, pero el consenso en la
eleccién de alcalde no deja dudas sobre la permanencia del pacto local. El escalén numé-
rico entre la mayorfa y minorfa fue minimo o inexistente en 1898-1909, manteniéndose
una relacién de 6 a4 6 5 a 5 —s6lo durante el segundo semestre de 1901 hubo una
desproporcién del 40%—. Todo ello nos obliga a tomar con cautela los resultados de
1901 y 1903, precedidos ambos por un relevo en el Gobierno nacional y la consiguiente
cesion de la vara de alcalde al partido que comenzaba el turno. ;Fueron un mero artificio
para ajustar la composicién del Ayuntamiento a la nueva realidad politica? Carecemos
de elementos de juicio para decidir sobre la legalidad de las elecciones de 1903 y 1905,
pero en 1901 hay un indicio de fraude que no admite dudas: concurrieron a las eleccio-
nes dos candidatos —en mi opinién representaban a una fraccién liberal contraria al
pacto con los conservadores— que no obtuvieron ni un solo voto, ni siquiera el propio,
cuando habian sido propuestos por 33 y 44 electores respectivamente. Sin negar que
pueda haber algtin proceso electoral competitivo, el “pucherazo” parece haber sido una
préctica habitual en las elecciones municipales de Puerto Serrano al menos desde 1885
hasta la primera consulta del siglo XX.

Los partidos turnantes monopolizaron o se repartieron cada vez que quisieron los
puestos de concejales a golpe de falsificacidon y “pucherazo” con las leyes electorales de

179



1877 y 1890, pero el articulo 29 de la Ley electoral de 1907 les ofrecié una fé6rmula
cémoda para repartirse la tarta municipal a espaldas de la voluntad del electorado sin
necesidad de falsear los resultados: los candidatos eran automdticamente proclamados
concejales sin someterse a la prueba electoral cuando no superaban el nimero de pues-
tos a cubrir. Por el articulo 29 fueron elegidos los concejales en mayo de 1909 —las
primeras municipales que se celebraban desde noviembre de 1905—. S{ hubo compe-
tencia en diciembre de 1909 —comienzo del turno liberal- pero con la particularidad
de retraerse los conservadores y convertirse en una competicién entre dos facciones
liberales rivales. Los concejales volvieron a ser elegidos por el articulo 29 en 1911,
1913 y 1915. Hubo disputa en 1917, disputa con “pucherazo” en 1920 y eleccién por
el articulo 29 en 1922.

Conservadores y liberales coparon todos los puestos de la corporacién municipal
hasta el ocaso de la Restauracidn, sin que hubiese un solo concejal socialista o republi-
cano. Las sociedades obreras movilizaron electoralmente a las clases populares en otros
municipios de la comarca. La “Fraternidad Obrera” de Arcos de la Frontera movilizé
masivamente al electorado obrero y logré un arrollador triunfo de la candidatura re-
publicana en mayo de 1909. La “Juventud Obrera” de Villamartin consiguié sacar
adelante un concejal socialista en las elecciones de noviembre de 1913 ?. Mientras, la
sociedad “La Paz Obrera” de Puerto Serrano —la tinica documentada en las tres prime-
ras décadas del siglo— no sélo no ofrecié una alternativa electoral a las clases populares
sino que inicialmente fue instrumentalizada por el partido liberal. “La Paz Obrera”
nacié cuando el pacto de los partidos turnantes estaba en crisis y su presidente, Juan
Vidzquez Rodriguez, fue elegido concejal liberal en noviembre de 1913. Quién sabe si
nacié sélo como un ensayo de los liberales para asegurar una base electoral en previ-
sién de una contienda ante las urnas. En cualquier caso, la renovacién parcial para
1914-1915 se hizo por el articulo 29 y ni los obreros asociados ni ningtin otro vecino
tuvieron la oportunidad de elegir concejales en noviembre 1913. La sociedad obrera
estaba ya disuelta cuando liberales y conservadores compitieron en las elecciones mu-

nicipales de 1917.

9. E ROMERO ROMERO (2001 b: 51).
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Cuadro VI-8

Fraude y no competitividad en las elecciones municipales, 1877-1922

ELECCION | GOBIERNO | ALCALDE RESULTADO

11-1877 Conservador | Conservador Denuncia de fraude
1879 Conservador | Conservador Indicios de fraude
1881 Liberal Conservador

1883 Liberal Liberal

V-1885 Conservador | Conservador | 4 conservadores, 1 liberal Indicios de fraude
V-1887 Liberal Liberal 1 conservador, 4 liberales, 1 ? Indicios de fraude
XII-1889 Liberal Liberal 5 liberales Reclamacién
VI-1890 Liberal Liberal 6 liberales Indicios de fraude
V-1891 Conservador | Conservador | 5 conservadores Indicios de fraude
X1-1893 Liberal Liberal 10 liberales Indicios de fraude
V-1895 Conservador | Conservador | 7 conservadores, 1 liberal

XII-1895 Conservador | Conservador | 4 conservadores Indicios de fraude
V-1897 Conservador | Conservador | 3 conserv., 2 “liberales histéricos” | Indicios de fraude
X11-1897 Liberal Conservador | 4 liberales Sin disputa real
V-1899 Conservador | Conservador | 5 conservadores Indicios de fraude
XI-1901 Liberal Liberal 1 conservador, 6 liberales Indicios de fraude
X1-1903 Conservador | Conservador | 4 conservadores, 1?

XI-1905 Conservador | Conservador | 1 conservador, 4 liberales

IV-1909 Conservador | Conservador | 4 conservadores, 1? Arte. 29
XII-1909 Liberal Conservador | 5 liberales Sin disputa real
XI-1911 Liberal Liberal Aree, 29

XI-1913 Conservador | Liberal 3 conservadores, 3 liberales Arte. 29

XI-1915 Conservador | Conservador Art0, 29

XI-1917 Gob. Concentracioy  Conservador | 4 conservadores, 1 liberal

11-1920 Conservador | Liberal Fraude

1-1922 Conservador | Conservador Arte, 29
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DOCUMENTO
Protesta de ilegalidad en las elecciones municipales de 1877

Seriores presidente y secretario de la mesa electoral de esta villa.

José Orozco Vizquez, vecino de la misma como acredita la cédula perso-
nal que exhibe fecha veintiocho de Diciembre tiltimo y sefialada con el nii-
mero cuatrocientos sesenta y uno a Vds. con el respeto y consideracion debida
expone: Que la eleccion que se estd efectuando es nula en todas sus partes por
la por las faltas e ilegalidades que se han cometido desde el momento que se
principiaron a confeccionar las listas de electores y elegibles hasta la fecha,
faltas e ilegalidades que se han cometido a sabiendas del resultado que ha-
bian de producir, cuales el que salga triunfante una exigua minoria que no
cuenta en su favor con las simpatias de veinte electores y éstos en parte
vergonzantes, es decir, que si pueden emitir sus sufragios sin presentarse en el
colegio, mandan las cédulas de derecho electoral para que la mesa haga las
veces del elector introduciendo en la urna el voro que debieran dar aquellos.

La eleccion de concejales es sin duda una de las de mds inmediato interés
para los pueblos por cuanto puede elegirse buenos administradores de los in-
tereses municipales y desechar los que pueden administrar mal los mismos
intereses: esto es lo que desea la gran mayoria del cuerpo electoral de este
pueblo, prescindiendo para conseguirlo de toda mira politica, pues estdn con-
vencidos todos que el Ayuntamiento debe ser una corporacién puramente
administrativa. Un Ayuntamiento que retina las anteriores condiciones es lo
que desea este vecindario, y esta justisima aspiracion era la que trataba de
llevar a cabo el cuerpo electoral en masa: pero como desgraciadamente en esta
triste nacion la politica lo absorbe todo, también ha sentado su planta en esta
localidad para llevar a efecto sus miras sin atender para conseguirlas ni los
medios ni los perjuicios que con la discordia se acarrean los pueblos.

Con lo expuesto se convencerdn Vds. aunque es seguro estdn penetrados de
que la gran mayoria de los electores en la presente eleccion no llevan mira
alguna politica y si sélo que en este pueblo haya buena administracion, y
como para conseguirlo tal como lo ha concebido encuentra obsticulos en la
presente eleccidn, los cuales no ha podido vencer porque se ha opuesto a ello
en la eleccidn los vicios de que adolece ésta y las violencias que todos hemos
presenciado y de las cuales se entienden los tribunales de justicia, no ha que-
dado a los electores otro recurso legal que el protestar la nulidad de la eleccidn
por las causas que se pasan a exponer.

Primera: La lista electoral primera estuvo expuesta al piiblico aparecien-
do en ellas inscritos trescientos cincuenta y ocho electores, sin anotarle a nin-
guno la cuota que cada uno pagase por contribucidn.

Segunda: Reclamaciones no se hicieron segin noticias mds que tres de
inclusion, habiendo sido desechada una y dos admitidas, y por consiguiente



debié quedar la lista con trescientos sesenta electores y segiin se ha visto por las
cédulas de derecho electoral existen hoy mds de cuatrocientas.

Tercera: Las listas ultimadas en la clasificacion de electores y elegibles no
se han visto al piblico en los sitios de costumbre, quedando por consiguiente
los electores sin saber a quién podian elegir.

Cuarta: Las cédulas de derecho electoral debieron repartirse para el dia
dos del que rige segiin disposiciones del Real Decreto de dieciséis de Diciem-
bre diltimo, y lo fueron la noche del dia cinco, vispera de la eleccidn, y esto por
medio del alguacil que estd cuasi ciego y por lo tanto cambiaba las cédulas
entregando las de unos electores a otros y muchos no las han recibido, con lo
cual resultd la confusion que era consiguiente.

Quinta: Se ha propalado con mucha insistencia de que la eleccion se
haria sélo a gusto de un elecror, el que saldria triunfante aun cuando no
tuviese a su favor mds que un voto, y como la persona que se indicaba ejerce
autoridad [el alcalde José Moreno de la Penia] resultaba cohibicién en los
electores.

Sexta: Se ha faltado a la disposicion sexta del articulo ciento sesenta y tres
de la ley electoral vigente puesto que no se ha fijado en el sitio de costumbre la
lista de los electores del tinico colegio de esta villa y como antes de ahora no se
ha visto al piblico, de aqui la imposibilidad de poder los electores elegir con
acierto los mejores candidatos.

Séptima: En la constitucion de la mesa interina no se ha cumplido con el
articulo cincuenta y tres de la ley electoral puesto que no se admitié al elector
mds anciano ni al mds joven aunque lo reclamaron en tiempo oportuno,
llegando al abuso de poner preso a uno de los reclamantes porque protestd el
acto como ilegal, todo lo que se estd pronto a justificar.

Octava: A otro elector se puso también en la cdrcel piiblica por sélo el
hecho de estar presenciando la eleccion con objeto de ver si se hacia legal y sin
interrumpir en lo mds minimo la entrada ni salida que emitian sus sufra-
gios.

Novena: Por no haberse admitido a ningin elector de oposicion al Alcal-
de, que permanecia en el colegio inspeccionando los actos electorales con los
que consiguid sus deseos de quedar sin fiscales y que resultara lo que expresa el
caso quinto, por cuanto de cuarenta electores que resultaron en el escrutinio
de haber tomado parte en la eleccion cuando menos treinta y uno estdn
prontos a declarar que dieron sus votos para la mesa definitiva a favor de los
seniores D. José de Pifia Vdzquez, D. Ramdn de Troya y Atienza y el exponen-
te, los cuales no aparecieron mds que con tres o cuatro votos que fueron los
que debieron obtener los candidatos del Alcalde, no contando los de los elec-
tores D. Juan Morales Orozco, D. José Ruiz Vizquez, D. Antonio Morales
Flores y D. José Gil Pérez por razones que tal vez en su dia conozcan los
tribunales de justicia.
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Décima: Porque en vista de los abusos, atropellos y arbitrariedades come-
tidos se han abstenido de tomar parte en la eleccidn cuando menos doscientos
veinte electores que son muchos mds de la mitad del roral, y por consiguiente
los que debieran resolver la eleccion para concejales eligiendo aquellos que les
pareciera mds convenientes para el bien de este vecindario.

Undécima: Por haber solicitado un elector le facilitasen certificacién por-
qué no se habian repartido las cédulas del derecho electoral para el dia dos del
actual segiin estd mandado, y otro de la lista general de los electores y elegibles
los cuales no se la han facilitado ni se le franqued recibo de la entrega de las
instancias, que iban dirigidas al Alcalde segiin se dispone en el caso dieciséis
del articulo ciento setenta y tres de la ley electoral.

Duodécimo: Por no haberse cumplido lo que se manda por el articulo
setenta y nueve de la ley electoral puesto que el Secretario Escrutador D. José
Mordn no concurrié a tomar posesion de su cargo en el término que el mismo
articulo sefiala, ni en toda la tarde, por cuya falta se entiende renuncié al
cargo, del que debid darse posesion al que lo sequia en la votacion, lo cual no
se efectud y el Mordn aparece hoy en la mesa como tal Secretario Escrutador.

Por lo expuesto se convencerdn Vds. de que la eleccion que se estd efec-
tuando tiene el vicio de nulidad principiando por la formacién de listas y
concluyendo con la misma eleccion, pues hasta los sefiores que componen la
mesa no son del agrado, para el acto, de la gran mayoria de los electores a
cuya solicitud entrego la presente protesta para que se una al acta de eleccion
sin perjuicio de otros recursos que convenga entablar no tan sélo por el escru-
tinio de la verdad, para que se declare nula la eleccion sino también para que
sean castigados con arreglo a la ley los que hayan cometido las faltas penadas
por la misma y para ello.

Suplico a Vds. se sirvan admitir esta instancia protesta mandando unirla
al acta de eleccidn para que por quien corresponda se acuerde lo que la mayo-
ria de los electores desean y es de justicia.

Puerto Serrano nueve de Febrero de mil ochocientos setenta y siete.

[Ribrica de José Orozco]

*okok

3. La lucha por el poder (1877-1897)

José Moreno de la Pena es la figura mds relevante del partido conservador de Puerto
Serrano durante el dltimo cuarto del siglo XIX. Milit6 en filas republicanas, pero una
vez restaurada la monarquia se convirtié en lider del partido canovista. Fue elegido alcal-
de diez veces durante el periodo 1875-1897 y su permanencia al frente de la corporacién
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coincidié con la de Cdnovas del Castillo al frente del Gobierno, siendo interrumpida
por tres etapas de mandato liberal. Su primera etapa como alcalde se extiende de 1875 a
1881, pero la existencia de una oposicién se advierte ya en las elecciones municipales de
1877 y 1879, donde el encasillado de Moreno se enfrentd a una candidatura alternativa
entre cuyos integrantes y defensores se encontraban miembros del futuro partido liberal.
Las denuncias de fraude y coaccién formuladas por José Orozco Vdzquez no pudieron
impedir que los conservadores copasen todos los puestos que se disputaban en 1877. Los
resultados de las elecciones de 1879 fueron idénticos: los candidatos de la oposicién
liberal sélo obtuvieron sus propios votos y los conservadores coparon los puestos de la
mayorfa y la minorfa. Los indicios de “pucherazo” son bastante claros en los dos prime-
ros procesos electorales que dirigié Moreno como alcalde y marcan el inicio de una
primera etapa politica que, pasando por encima de la ley de sufragio universal de 1890,
se extiende hasta 1897 y se caracteriza por el triunfo sistemdtico del partido gobernante
en los comicios municipales.

3.1. Primer turno liberal

El desarrollo de las elecciones municipales de 1881 es mal conocido, pero tuvieron
como trasfondo un contexto politico nacional bien distinto de las anteriores. Moreno
pudo manejar impunemente las elecciones de 1877 y 1879 con la seguridad de que
contaba con el apoyo incondicional del gobernador civil conservador, pero no en 1881.
El rey habia encomendado la formacién de gobierno a Sagasta en febrero de 1881 y
ahora eran los liberales quienes controlaban los resortes del Gobierno central. El gober-
nador liberal adopté medidas como la suspensién de los alcaldes conservadores de Céddiz
y San Fernando, de varios diputados provinciales y de los miembros de la Comisién
Provincial que pudieran obstaculizar el camino electoral de los liberales'™.

El alcalde de Puerto Serrano no fue removido, pero quedé atado de manos para mane-
jar las elecciones. Moreno obtuvo acta de concejal, quizd incluso creyé que podria conser-
var la vara con el voto de los concejales conservadores procedentes de la eleccién de 1879,
pero todas las posibilidades se esfumaron cuando el gobernador cesé a tres de ellos y los
sustituyé por interinos liberales en visperas de la constitucién de la nueva corporacién. La
aplastante mayorfa liberal entregé la vara de alcalde a Antonio Morales Flores y Moreno —
que no quiso asumir el papel de oposicién municipal— renuncié al acta de concejal'' .

10.J. MARCHENA DOMINGUEZ (1996: 191-193).
11. AMPS, AC, sesiones de 23-6-1881 y 1-7-1881.
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La llegada de los liberales al gobierno municipal produjo a partir del 1 de julio de
1881 los cambios que van a ser habituales cada vez que haya relevo de partido en el
Ayuntamiento: la renuncia o destitucién de empleados y el traslado de las oficinas mu-
nicipales a un nuevo local. Los cambios de la plantilla de empleados no fueron muy
numerosos en 1881, pero si significativos: renuncié el secretario Germdn Guillermo
Gémez y se destituyé al oficial 2° Luis Moreno Martinez. Por otra parte, se nombré
maestro interino de la escuela de nifios a Félix Sotomayor Ruiz, conocido miembro del
partido liberal de Puerto Serrano y hermano de un yerno del alcalde.

La dimisién de Moreno no puso fin a la enemistad politica y los liberales terminaron
llevdndolo a los tribunales. En junio de 1882 fue condenado por la Sala de lo Criminal
de la Audiencia Territorial a dos meses y un dia de arresto mayor por delito de desacato
a la autoridad; y en octubre fue condenado a un mes y un dfa de arresto mayor, mds
multa de 125 pesetas por atentado y resistencia a los agentes de la autoridad'>.

3.2. Turno conservador: “la mala fe que domina el Ayuntamiento suspenso”

El Ayuntamiento y la Junta Municipal de Asociados —organismo instituido en 1877
y que estaba formado por contribuyentes elegidos por sorteo con el fin de fiscalizar la
gestién econémica de los municipios— aprobaron en diciembre de 1883 un reparto veci-
nal de 3.456 ptas. para cubrir el déficit resultante de los presupuestos municipales adi-
cional de 1882-83 y ordinario de 1883-84. El alcalde comenzé a practicar la exaccién
extraordinaria sin esperar la aprobacién del gobernador, pero aquella impaciencia, que
en otras circunstancia no habrfa tenido repercusién alguna, coincidié con un cambio de
turno en el Gobierno. El rey entregé el poder a Cédnovas del Castillo en enero de 1884 y
la administracién central pasé a manos del partido conservador. La Audiencia de lo
Criminal de Jerez de la Frontera procesé por exaccién ilegal al Ayuntamiento y a la Junta
de Asociados de Puerto Serrano y el gobernador designé diez concejales interinos que se
hicieron cargo de la administracién municipal a principios de marzo. El nuevo Ayunta-
miento era de signo conservador y José Moreno de la Pefia fue elegido alcalde “por nueve
votos sin oposicidn”. Inmediatamente dimitieron el secretario del Ayuntamiento, los dos
oficiales de secretarfa y el depositario-recaudador?’ .

La hostilidad entre liberales y conservadores no se ocultaba. El Ayuntamiento inicié
un procedimiento ejecutivo para cobrar al depositario saliente, Rafael Gil Barea, el défi-

12. AMPS, correspondencia de 10-2-1883 y 31-5-1883 de Juzgado de Primera Instancia de Olvera.
13. AMPS, correspondencia de 11-1-1887 de gobernador civil a alcalde; AC, sesiones de 3-3-1884, 4-3-1884 y 22-3-1884.
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cit de 370,7 ptas. que resultaron en su contra tras inspeccionar las cuentas. Gil Barea,
por su parte, denuncié al teniente de alcalde Juan Alvarez por insultarlo cuando preten-
dia dirigir una solicitud al gobernador por conducto del Ayuntamiento. Mientras el
teniente de alcalde decfa haberse limitado a rechazarla por no presentarse en la forma
prevista por la ley, los liberales le atribuian expresiones como “;Aqui no se admiten pape-
les, aqui no se admiten mentiras” Respecto a las declaraciones de los testigos aportados
por el ex depositario, decfa Moreno:

“sPueden darse en un expediente menos declaraciones y mds falsedades y contradicciones?
Ciertamente que no y lo que hace mds resaltar este asunto es que los testigos son amigos
suyos, y ademds de militar en un partido contrario al que yo tengo la honra de pertene-
cer, han tocado uno y otro la pureza con que hoy se gestionan por este Ayuntamiento los
asuntos pertenecientes a la administracién municipal.”

Moreno decfa que
lo tnico que preten-
dian las “maquia-
vélicas intenciones” del
ex depositario era “en-
volverlo todo” para in-
terrumpir los procedi-
mientos que se segufan
contra él y todo aque-
llo demostraba “una

vez mds la mala fe que
domina en el Ayunta- ~ La CALLE RONDA EN UNA IMAGEN DE LA DECADA DE 1920.
miento suspenso, que no
contento con haber des-
quiciado la administracién municipal en el tiempo que estuvo a su cargo quiere a su vez, ya
que otra cosa no puede, poner trabas a nuestras gestiones con el fin de que nos veamos envuel-
tos en las mismas responsabilidades que a ellos los han puesto a disposicion de los tribuna-
les™™.

El Ayuntamiento también segufa un procedimiento contra los ex concejales Antonio

Romero Barea y Juan Martin Ayllén por lo que debian como fiadores del rematante de

14. AMPS, AC, sesiones de 28-6-1884 y 8-7-1884.
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consumos en 1883 y 1884. La crispacién era tal que cualquier conflicto podia terminar
politizdndose. En abril de 1885 el alcalde dirigi6 al Arzobispado una carta de protesta
por la conducta del pérroco, diciendo poco mds o menos que no era capaz de atraer al
pueblo a la iglesia; en el centro de la polémica estaba el fallecimiento de un sobrino suyo
—hijo del concejal José Pifia Vdzquez— que poco antes de morir rehusé el sacramento de
la penitencia diciendo que no estaba tan grave como para confesarse y cuyo entierro se
neg6 luego a acompaiiar el pdrroco. El arzobispado también recibi6 un pliego de firmas
de vecinos que apoyaban al pdrroco; antes que ninguna otra, las rdbricas de los liberales
Félix Sotomayor y Juan Martin Ayllén".

Las elecciones municipales de mayo de 1885 confirmaron la hegemonia de los conser-
vadores, que obtuvieron cuatro concejales con una media de 125 votos cada uno; el quinto
concejal, Andrés Gonzdlez Garcia, quedé muy por debajo con sélo 52 y no se identificaba
plenamente con los conservadores, pero tampoco estaba dispuesto a emprender una poli-
tica de oposicién. Moreno de la Pefia, conocedor de las “artes electorales”, bajo ningtin
concepto habria permitido la entrada de un critico en el cuerpo capitular. Moreno, que
ces6 como concejal interino y tomd posesién como titular, fue reelegido alcalde'.

3.3. Turno liberal: el ascenso personalista de Juan Martin Ayllén

La hegemonia conservadora comenzé a desestabilizarse a finales de 1885. El partido
liberal recuperé el Gobierno central en noviembre y José Moreno de la Pefia renuncié a
la Alcaldia en diciembre, rehuyendo la incémoda situacién que representarfa presidir
una corporacién municipal politicamente enemistada con el partido gobernante. El nuevo
alcalde fue Antonio Cadenas Madrena, un conservador que durante el Sexenio también
pertenecid, como Moreno, al partido republicano. La Audiencia de lo Criminal de Jerez
de la Frontera fall6 en mayo de 1886 la causa por exaccidn ilegal que se seguia contra el
Ayuntamiento de 1884. La sentencia establecié que los hechos juzgados eran constituti-
vos de delito contra el ejercicio de los derechos individuales, pero estimé que sélo exis-
tfan responsabilidades civiles contra el ex alcalde Antonio Morales Flores —que habia
fallecido durante la instruccién de la causa— y absolvié a los demds procesados.

El retorno de los liberales a la corporacién municipal parecia inminente y Antonio
Cadenas también renuncié a la Alcaldfa. Abandonando la estrategia de confrontacién,
los conservadores hicieron un movimiento conciliatorio y el comerciante Andrés Gonzdlez,
el dnico concejal liberal, fue elegido alcalde por ocho votos contra uno en blanco. En

15. AHDDA]J, Fondo Hispalense, Puerto Serrano, correspondencia de 6-4-1885 de pdrroco de Puerto Serrano.
16. AMPS, leg. “Censo electoral. Afios 1886 al 19317, doc. “Expediente para la renovacién bienal del Ayuntamiento en Mayo de
1885”; AC, sesién de 1-7-1885.
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enero de 1887 el gobernador ordend la reposicién
. de los concejales cesados a quienes correspondia con-
tinuar hasta la préxima renovacién parcial. Sélo
cuatro de ellos cumplian los requisitos legales para
ser repuestos, lo que dio lugar a una situacién de
equilibrio inestable entre ambas fracciones: cuatro
liberales, cuatro conservadores y, entre ambos, An-
drés Gonzdlez. Se opt6 por compartir el poder y que
Gonzdlez continuase de alcalde. En las elecciones
municipales de mayo no hubo competencia real —la
asignacion simétrica de sufragios sdlo se alteré para
distinguir al jefe de los liberales, Juan Martin Ayll6n,
con un voto mds que los restantes candidatos— y fue-
ron un mero reparto de puestos para mantener el
equilibrio numérico de los partidos'”.

JOSE MARTIN AYLLON, DEL PARTIDO LI-
BERAL, FUE TENIENTE DE ALCALDE MIEN-
TRAS SU HERMANO, JUAN MARTIN, DES-
EMPENABA EL CARGO DE ALCALDE DE
PUERTO SERRANO.

Cuadro VI-9

Ayuntamiento constituido el 1 de julio de 1887
NOMBRE CARGO  |ELECCION | PARTIDO
Andrés Gonzdlez Garcia Alcalde V-1885 Liberal
Juan Martin Ayllén Teniente 1°|  V-1887 Liberal
José Poley Navas Teniente 2°|  V-1887 Liberal
José Sdnchez Varo Sindico V-1887 Liberal
José Salas Martinez Regidor V-1887 Liberal
José Martin Jiménez Regidor V-1887 ;Conservador?
Cristébal Rivera Vdzquez Regidor V-1887 Conservador
Antonio Cadenas Madrena | Regidor V-1885 Conservador
Antonio Mulero Morato Regidor V-1885 Conservador
José Moreno de la Pena Regidor V-1885 Conservador

17. AMPS, AC, sesiones de 29-12-1885, 23-7-1886, 28-1-1887 y 14-2-1887; expediente electoral en leg. “Elecciones munici-
pales 1878 al 19057, doc. “Espediente para las elecciones municipales renovacidn de la mitad del Ayuntamiento para el bienio de
1887-88 y 1888-89”.
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La armonia se quebrd a finales de 1888. Andrés Gonzdlez dejé de asistir a las sesiones
municipales y el primer teniente de alcalde se hizo con el control de la institucién muni-
cipal en enero de 1889. Con el liberal Juan Martin Ayllén estaban los concejales Salas,
Sdnchez Varo y Poley Navas; s6lo representaban el 40% de la corporacién, pero el respal-
do del gobernador civil les permitié hacer y deshacer a su libre antojo. Juan Martin
comenzé cesando a los empleados municipales: médico, oficial de secretarfa y deposita-
rio-recaudador; el secretario presentd la dimisién. Sin disimular la intencién de obtener
beneficio particular de la gestién municipal, nombré depositario y recaudador a su her-
mano José, carpintero de profesion, y trasladé las oficinas municipales a un edificio de
su propiedad por el que cobré una renta mensual de quince pesetas'®. El alcalde y Juan
Martin Jiménez renunciaron a los cargos de concejal en febrero. Los demds concejales
dejaron de asistir regularmente a las sesiones municipales, algunas de las cuales acabaron
entre alborotos y altercados.

El nuevo alcalde Juan Martin Ayllén fue denunciado por coacciones cuando se valié
de la Guardia Civil para desalojar la sala capitular y el propio gobernador reconocié que
no habia procedido “con la mesura que reclamaban las circunstancias”. El gobernador
también reconocié que habia dado comienzo a una sesién “antes de la hora sefialada,
acaso con el intento de que no acudiesen determinados miembros de la corporacion”, pero se
limité a amonestarle para que en lo sucesivo procurase ‘@justar sus actos mds estrictamente
a la ley”” . Quien si respondié a la hostilidad de la camarilla de Martin Ayllén fue el
conservador José Moreno de la Pefa, que dirigié al gobernador civil una instancia recla-
mando débitos del Ayuntamiento por el codiciado empleo de depositario-recaudador,
del que habia sido despojado, y denunciando defectos en la contabilidad municipal;
pero lo hizo sin contar con que el gobernador la remitirfa al Ayuntamiento y los liberales
responderian volviendo la denuncia contra el propio denunciante:

“Con un lujo de niimeros que envidiaria Pitdgoras, trata dicho Sr. de poner de relieve
errores y defectos cometidos, que de ser ciertos, él seria el primero y quizds el vinico respon-
sable, porque a todos consta que por un espacio de tiempo que ya se iba haciendo intermi-
nable, ha venido desempeniando la Alcaldia de esta villa, y siltimamente, y como concejal,
los cargos de depositario de propios y recaudador de impuestos, sin que se alcance la causa
de que se le haya conferido este iltimo cuando la ley no lo autoriza como concejal. Pero sea
como quiera ;A quién se queja el Sr. Moreno de los defectos de que pueda adolecer la
contabilidad cuando é] ha sido alcalde unas veces, y concejaly depositario y recaudador de

18. AMPS, AC, sesiones de 11-1-1889, 28-1-1889 y 4-3-1889.
19. AMPS, CE, 22-3-1890 de gobernador civil a alcalde.
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impuestos otras? Como alcalde, era el ordenador de pagos y el inmediato jefe de la secreta-
ria, sobre cuyos empleados ha debido ejercitar una vigilancia exquisita para que fuera una
verdad la administracidn, que medios tenia para ello dentro de las facultades que la ley
confiere a aquellas autoridades. Como concejal, pudo inquirir y averiguar de continuo el
estado de la administracion, censurar los actos que no creyese ajustados y proponer su en-
mienda o correccidn; y como depositario y recaudador de impuestos, aunque de una mane-
ra anormal esto 1iltimo, ha debido llevar sus libros de entrada y salida, debidamente auto-
rizados, para que en su dia hubieran podido dar fe en toda clase de juicio. Si nada de esto
ha hecho ;a quién se queja, pues? Quéjase a su marcha administrativa, que no queremos
calificar, y no a las circunstancias que con su fuerza irresistible se han impuesto posterior-
mente. Basta fijarse en cuantos documentos existan en la secretaria desde el afio de mil
ochocientos setenta y cinco a la fecha para demostrar que en todos los actos de la adminis-
tracién publica ha intervenido el Sr. Moreno de la Pefia, pues su nombre aparece en todos
ellos con distintos caracteres, es decir, que don José Moreno de la Pefia ha venido siendo el
todo de Puerto Serrano [...]"

Los liberales acusaron a Moreno de dejadez en la administracién y de haber deja-
do de formalizar sus cuentas como depositario y recaudador desde 1884. Senalaron,
entre otras irregularidades, el extravio de cartas de pago por valor de 14.860,59 ptas.
e iniciaron un procedimiento de apremio para recaudar 3.087,30 ptas. que resulta-
ban en su contra tras inspeccionar las cuentas. La contienda administrativa condujo
finalmente, en julio de 1889, a declararlo incapacitado para seguir ejerciendo el
cargo de concejal y el cese fue seguido por la dimisién de Mulero®. Con las tres
dimisiones y la incapacitacién de Moreno, Martin Ayllén controlaba dos tercios de
la corporacién; en la oposicién sélo quedaban dos concejales que no asistian a las
sesiones, Cristébal Rivera y Antonio Cadenas, el tltimo de los cuales debia cesar en
la préxima renovacién.

La corporacién se renové en diciembre. Moreno de la Pefia denuncié irregulari-
dades en la confeccién del censo y en la eleccién —entre otras, haber comenzado la
votacién una hora antes de la sefialada—, pero la Comisién Provincial desestimé la
protesta y declaré vélido el proceso electoral. Juan Martin fue reelegido alcalde y los
cargos de tenientes y procurador sindico recayeron respectivamente en los conceja-
les José Poley, Salas y Sdnchez Varo, que habian sido sus aliados incondicionales en

1889.

20. AMPS, AC, sesiones de 27-5-1889, 14-7-1889 y 12-8-1889.
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Cuadro VI-10
Ayuntamiento constituido el 1 de enero de 1890

NOMBRE CARGO |ELECCION | PARTIDO OBSERVACIONES
Juan Martin Ayllén Alcalde V-1887 Liberal

José Poley Navas Teniente 1°| V-1887 Liberal

José Salas Martinez Teniente 2°| V-1887 Liberal

José Sénchez Varo Sindico V-1887 Liberal

Cristébal Rivera Vdzquez| Regidor V-1887 Conservador No asiste a sesiones
José Orozco Vizquez Interventor| XII-1889 Liberal

José Navarro Mesa Regidor XI11-1889 Liberal

José Ruiz Vizquez Regidor XII-1889 Liberal No toma posesién
Antonio Poley Navas Regidor XII-1889 Liberal

Antonio Hidalgo Guerra | Regidor XII-1889 Liberal No toma posesién

Todo parecia indicar un mero continuismo, pero Juan Martin perdié repentinamente,
antes de finalizar enero, todos sus apoyos y qued aislado frente a quienes lo reeligieron. El
alcalde suspendié una sesién capitular cuando los concejales se opusieron al nombramien-
to de nuevo secretario y se mostraron disconformes con el dltimo arqueo y movimiento de
fondos. Los ediles protestaron de su actitud al suspender la sesién, exigiendo la reposicién
del secretario y que su hermano abonase la fianza correspondiente por los cargos de depo-
sitario y recaudador que desempefiaba. El enfrentamiento no estaba motivado por diver-
gencias ideoldgicas; todos se decifan liberales y en marzo acordaron por unanimidad bauti-
zar la calle Cruz con el nombre del jefe nacional del partido liberal y presidente del Consejo
de Ministros, “nuestro dignisimo jefe don Prdxedes Mateo Sagasta’.

Aislado frente a los seis concejales que lo reeligieron alcalde en enero, Juan Martin conta-
ba sin embargo con el decisivo respaldo del gobernador, que por segunda vez le permitié
enfrentarse a la mayorfa. El Gobierno Civil incoé un expediente de incapacitacién contra los
cuatro concejales procedentes de la eleccién de 1887 —José Poley, Salas, Sdnchez Varo y Rive-
ra—y dispuso que el alcalde nombrase una comisién de ex concejales para que, en unién de
los no expedientados, resolviesen sobre la presunta incapacidad. Juan Martin tuvo la cinica
desfachatez de acusarlos de haber formado parte de la corporacién municipal de 1887-88
que, siendo “poco celosa en el cumplimiento de sus deberes”, habia dejado de ingresar en las arcas
del Estado 1.347 ptas. que adeudaba el municipio por el impuesto de cédulas personales;
deuda que convertfa a los concejales en deudores como segundos contribuyentes a los fondos
del Estado y los incapacitaba para seguir ejerciendo los cargos publicos. La comisién —emi-
tiendo un veredicto prefijado— declaré incapacitados a los cuatro expedientados sin que nadie
cuestionase la continuidad del propio alcalde, que también habia formado parte de aquella
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corporacién “poco celosa”. Todos eran conscientes de ser meros actores de una estrategia dise-
fiada para mantener a Juan Martin Ayllén en el sillén de alcalde. El gobernador nombré a
continuaci6n seis concejales interinos para sustituir a los cuatro incapacitados y a los dos que
no tomaron posesion de los cargos en enero® .

Elsiguiente movimiento para “normalizar” la situacién del Ayuntamiento fue la prdc-
tica del fraude en las elecciones de junio: la absoluta simetria de los resultados lo delata.
Entre los nuevos concejales se encontraba José, el hermano de Juan Martin Ayllén, que
fue elegido primer teniente de alcalde y continud ejerciendo de depositario-recaudador;
para ello fue necesario que renunciase al cargo de depositario antes de tomar posesién
como concejal y volviese a asumirlo una vez que el nuevo Ayuntamiento lo declaré
concejil**. Estaba claro que el demagdgico alcalde liberal no media a todos con la misma
vara: recuérdese que una de las irregularidades que pocos meses antes denuncié en la
gestion de su rival conservador fue precisamente haber ejercido de depositario-recauda-
dor mientras era concejal. En la nueva corporacién restaban tres miembros de la eleccién
de diciembre de 1889, pero ninguno de ellos asistia a las sesiones™ .

Cuadro VI-11
Ayuntamiento constituido el 15 de julio 1890

NOMBRE CARGO |ELECCION | PARTIDO OBSERVACIONES
Juan Martin Ayllon Alcalde V-1887 Liberal
José Martin Ayllon Teniente 10| VI-1890 Liberal

José Campanario Pavén | Teniente 20|  VI-1890 Liberal
Manuel Orozco Gutiérrez | Sindico VI-1890 Liberal
Juan Sudrez Borrego Interventor | VI-1890 Liberal
Juan Carretero Mesa Regidor VI-1890 Liberal
Juan Rodriguez Dominguez| Regidor VI-1890 Liberal
José Orozco Vizquez Regidor XI1-1889 Liberal (disidente)| No asiste a sesiones
José Navarro Mesa Regidor XI1-1889 Liberal (disidente)| No asiste a sesiones
Antonio Poley Navas Regidor XII-1889 Liberal (disidente)| No asiste a sesiones

21. AMPS, AC, sesiones de 22-2-1890, 1-3-1890, 22-3-1890, 16-4-1890 y 29-5-1890; correspondencia de 11-4-1890 de
gobernador civil a alcalde.

22. AMPS, AC, sesiones de 21-6-1890, 15-7-1890 y 19-7-1890.

23. La tnica excepcion fue la sesién extraordinaria de 12 de septiembre de 1890, a la que acudié un delegado nombrado por el
gobernador para intervenir los fondos municipales y recaudar la deuda del Ayuntamiento por Instruccién Publica.
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3.4. Turno conservador: el negocio de José Moreno de la Pena

Sagasta dimiti6 de la presidencia del Consejo de Ministros en julio de 1890, siendo
sustituido por Cdnovas del Castillo, y la recuperacién del poder ejecutivo por el partido
conservador hizo caer a los liberales del Ayuntamiento de Puerto Serrano. El Juzgado de
Instruccién de Olvera decreté en noviembre el procesamiento y suspension en el ejerci-
cio de sus cargos contra toda la corporacién, el nuevo gobernador civil nombré diez
concejales interinos del partido gobernante —pese a las protestas de los liberales, que
decfan que cinco no cumplian los requisitos para desempefar el cargo—y José Moreno
de la Pefia volvié a sentarse en el sillén de alcalde. La plantilla de empleados municipales
cambid inmediatamente: el secretario y el oficial de secretaria renunciaron a sus puestos,
el temporero de oficina y el alguacil-portero abandonaron los suyos y el recaudador-
depositario fue cesado por no haber pagado la fianza correspondiente al cargo. El contra-
to de arrendamiento por el que las dependencias municipales se alojaban en el edificio
propiedad de Juan Martin Ayllén quedé rescindido? . Las elecciones de mayo de 1891 —
las primeras municipales con sufragio universal masculino— dieron una victoria aplas-
tante al partido instalado en el poder: el Ayuntamiento continué constituido por diez
conservadores y Moreno fue reelegido alcalde por nueve votos contra uno en blanco.

Los conservadores no sélo se valieron de la intervencién del gobernador para recupe-
rar el control de la institucién municipal, sino que entraron decididos a llevar ante los
tribunales a sus adversarios liberales. Detectaron presuntas irregularidades en las cuentas
de 1888-89 y 1889-90 y el Ayuntamiento se mostré parte en la causa criminal seguida
en el Juzgado de Instruccién de Olvera contra José Martin por malversacién de fondos
publicos. Se le acusé de sustraer 8.192,10 ptas. que fueron cobradas al vecindario en
concepto de impuesto sobre cereales y no se ingresaron en las oficinas estatales. Siendo
civilmente responsables del descubierto quienes nombraron y sostuvieron en el ejercicio
del cargo al depositario-recaudador, también se procedié contra los bienes de los conce-
jales de 1890; el Ayuntamiento declaré no responsables a quienes en enero de 1890 se
enfrentaron a Juan Martin y exigieron la fianza de su hermano, pero confirmd la respon-
sabilidad de diez ex concejales liberales. El gobernador pidi6 los documentos de contabi-
lidad para comprobar si efectivamente habia un descubierto o s6lo una mala organiza-
cién de las cuentas y la Diputacién emitié un informe advirtiendo que no parecia haber
sustraccién de fondos, sino s6lo una desviacién de la recaudacién de impuestos estatales

24. AMPS, AC, sesiones de 20-11-1890, 26-11-1890, 12-12-1890, 13-12-1890 y 24-1-1891.
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para atender gastos municipales, pero el procedimiento ejecutivo no se detuvo: en no-
viembre y diciembre se embargaron y subastaron fincas rusticas y urbanas de varios ex
concejales® . Por otra parte, en el Juzgado de Instruccién de Olvera se siguié causa crimi-
nal por sustraccién de documentos publicos contra Juan Martin Ayllén y el ex secretario
José Femenia, acusados de la desaparicién de los expedientes instruidos por el Ayunta-
miento conservador de 1884 contra el depositario-recaudador, el rematante de consu-
mos y la corporacién liberal de 1883-84%.

Mientras se afanaba en perseguir judicialmente las presuntas irregularidades de la
gestion liberal, José Moreno de la Pefia no dejé pasar la oportunidad de hacer su propio
agosto. El Ayuntamiento aseguraba el abastecimiento de carnes para consumo publico
mediante un sistema de subastas semanales que otorgaban la exclusiva del suministro al
tratante que garantizase el abastecimiento a precios mds bajos. El matadero municipal se
instal4 con el propésito de asegurar que la carne consumida en la localidad reunfa las
condiciones de salubridad e higiene debidas y, por otra parte, la imposicién de un arbi-
trio sobre el degiiello de reses proporcionaba algunos ingresos a la arcas municipales; los
econémicamente perjudicados por la inspeccién sanitaria y el arbitrio eran los tratantes
que, al menos desde 1887, estaban obligados a pagar una cuota por cada res que inspec-
cionaba el veterinario municipal en el matadero.

José Moreno de la Pefia monopolizé el abastecimiento de carnes desde el segundo
semestre de 1890 hasta 1893. Las reses se sacrificaron en el matadero municipal hasta
noviembre de 1890, pero desde el mismo dia que Moreno fue nombrado alcalde comen-
zaron a degollarse en el corral de su propia casa, eludiendo de ese modo la inspeccién
sanitaria y el pago del arbitrio. El arbitrio continué figurando en los presupuestos muni-
cipales de 1891-92 y 1892-93, pero sin que las arcas municipales recaudasen ni una sola
de las 1.800 pesetas en que se estimaban los ingresos anuales que debia producir. El
arrendamiento de la recaudacién del impuesto se sacé a subasta publica en 1892-93,
pero quedd sin efecto por falta de licitadores, al parecer debido a que el acto era presidi-
do por el propio alcalde y ademds tuvo lugar en fecha muy posterior a la senalada para el
inicio de su exaccién. Incluso llegé a decirse que la subasta habia quedado sin efecto
porque se carecia de un local a propésito para la matanza y lo mds escandaloso del caso
era que todo esto ocurrfa mientras Manuel Moreno de la Pefia —un hermano del alcalde
que pertenecia al partido liberal- continuaba cobrando el alquiler por un local acondi-
cionado para matadero y que estaba en desuso. Todo el vecindario conocia el asunto del

25. AMPS, AC, sesiones de 13-6-1891, 12-12-1891 y 17-4-1894.
26. AMPS, AC, sesién de 30-4-1892.
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matadero y algunos, sabiendo que las matanzas se hacian en el corral del alcalde sin
inspeccidn sanitaria, optaron por proveerse de carne en los pueblos colindantes, pero
todo estuvo silenciado mientras Moreno se mantuvo en el cargo de alcalde? .

3.5. Turno liberal: “un atropello que no se puede justificar”

José Moreno de la Pefia sali6 de la Alcaldfa en enero de 1893. Habfa comenzado el
turno liberal y el gobernador ordend su cese y el de otros cuatro concejales que ostentaban
los cargos con cardcter interino desde que fueron designados en noviembre de 1890. La
sustitucién de éstos por cinco interinos liberales desequilibré la balanza municipal, pues
los concejales conservadores titulares sélo eran cuatro desde el fallecimiento de Garcia
Rodriguez. El nuevo alcalde, José Rodriguez Poley, era cufiado de los Martin Ayllén. Di-
mitieron los empleados municipales y José Martin Ayllén volvié a ser nombrado deposita-
rio-recaudador con la oposicién de la minoria conservadora, que lo consideraba ilegal:
“estd incapacitado —decian— por estar declarado procesado por malversacién de fondos y [...]
autorizar o tolerar semejante nombramiento es hasta criminal’ . Los conservadores dejaron de
asistir a las sesiones y a finales de marzo comenzaron a presentar sus dimisiones®.

Cuadro VI-12

Ayuntamiento constituido el 31 de enero de 1893
NOMBRE CARGO |ELECCION | PARTIDO OBSERVACIONES
José Rodriguez Poley Alcalde Liberal Interino I-1893
Matfas Jiménez Pefia *Teniente 10| V-1891 Conservador | Dimision el 17-1V-1893
José Ruiz Vdzquez Teniente 2° Liberal Interino [-1893
Antonio Hidalgo Vizquez | *Sindico V-1891 Conservador | Dimisién el 17-IV-1893
José Morato Rodriguez *Interventor|  V-1891 Conservador | Dimision el 20-111-1893
Antonio Moreno Martinez | Regidor V-1891 Conservador | Dimision el 20-111-1893
Francisco Dominguez Morato| Regidor Liberal Interino [-1893
Antonio Hidalgo Guerra Regidor Liberal Interino [-1893
José Pérez Morato Regidor Liberal Dimision el 3-IV-1893
Existe una vacante

(*) No se someten a eleccién por no encontrase vacantes los cargos

27.AMPS, AC, sesién de 7-7-1894.
28. AMPS, AC, sesiones de 23-1-1893, 31-1-1893, 7-2-1893, 11-2-1893 y 27-2-1893.
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Los liberales decidieron retirar todas las acusaciones judiciales que la anterior corpora-
cién conservadora habia formulado contra los concejales y empleados liberales de 1890,
justificando aquella decisién en que los asuntos sefialados como procesales eran «/eves
Jaltas administrativas, sin que revistan los caracteres constitutivos de delitos, que sélo pueden
verse por el ofuscamiento propio de la cuestion politica”. No estd de mds recordar que aque-
llas “leves faltas administrativas” no lo eran tanto y que la sustraccién de documentos
publicos de la que se acusaba al ex alcalde Juan Martin Ayllén y al ex secretario Femenia
era secuela de presuntas ilegalidades que se remontaban hasta 1884. La retirada de las
acusaciones no sélo paralizé la accién de la justicia contra los concejales cesados en
1890, sino que los rehabilité para volver a desempefar cargos publicos. La existencia de
cuatro vacantes —una por fallecimiento y tres por dimisiones recientes— hizo comisionar
al ex alcalde liberal para consultar al gobernador el modo de proveerlas e inmediatamen-
te fueron nombrados con cardcter interino el propio Juan Martin y otros tres ex conce-
jales de los cesados en noviembre de 1890: Juan Rodriguez Dominguez, Juan Carretero
Mesa y Juan Sudrez Borrego. Los dos conservadores que quedaban dimitieron, quedan-
do en la corporacién sélo los ocho liberales, y Juan Martin fue elegido alcalde®. Ya
conocemos el resultado de las elecciones de noviembre para cubrir vacantes: el partido
gobernante copé los diez puestos (cuadro VI-3), Juan Martin fue reelegido y tuvo como
tenientes a su hermano José y al ex republicano Juan Sudrez, que también lo habia sido
en 1890.

Los Martin Ayllén no eran los tinicos interesados en anular los efectos del expediente
incoado por los conservadores contra el hermano del alcalde. En el Ayuntamiento de
1894 habia al menos cuatro concejales liberales a quienes se embargaron bienes en 1891:
Juan Sudrez, el sindico Manuel Orozco, Juan Carretero y Juan Rodriguez. Todos estaban
de acuerdo en que el expediente abierto en 1891 contra José Martin fue “un atropello que
no se puede justificar” y fueron “tantas las faltas, las falsedades y las ilegalidades cometidas en
la tramitacion del expediente, que ellas por s solas bastarian no sélo a inutilizarlo, sino a
poner bajo la acusacion de los tribunales a los funcionarios que en él intervinieron”. Undni-
memente y con el visto bueno del gobernador acordaron declararlo nulo por autoridad
incompetente —un Ayuntamiento interino como el conservador de 1891 no estaba
facultado para exigir responsabilidades a los concejales suspensos—, levantar los embar-
gos practicados y que la institucién municipal indemnizase a los perjudicados por dicho
expediente™ .

29. AMPS, AC, sesiones de 27-3-1893, 3-4-1893, 15-4-1893, 16-4-1893 y 17-4-1893.
30. AMPS, AC, sesiones de 17-4-1894 y 14-6-1894.
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El “ajuste de cuentas” con los conservadores no se limité a anular los expedientes
de 1891. Se procedié ejecutivamente contra el ex depositario Luis Varo y contra los
ex concejales conservadores para cobrar 625,50 ptas. que habfan sido abonadas por
aquél en concepto de contribucién de fincas de propiedad municipal sin previa au-
torizacién del alcalde. Los liberales, cegados por el mismo afdn persecucionista que
tres afios impulsé a sus adversarios conservadores, interpretaron como desfalco un
libramiento cuya tnica irregularidad era un defecto formal. Los conservadores insis-
tieron en que no existia tal alcance contra el ex depositario, pero el Ayuntamiento
no cejé en su empefio y, sumado aquél a otros descubiertos, terminé reclamando
2.321 ptas. a Luis Varo. También se detectaron presuntas irregularidades en la for-
macién del amillaramiento que sirvié de base para el cobro de la contribucién terri-
torial de 1892-93 y en el nombramiento de la junta para el repartimiento del im-
puesto sobre cereales del mismo ejercicio econémico. La sospecha implicita en aquellas
supuestas irregularidades era que los conservadores se hubiesen beneficiado econé-
micamente de su control sobre la gestién de impuestos y todo ello condujo a denun-
ciar al Ayuntamiento de 1892-93 en el Juzgado de Olvera. Por otra parte, se formé
expediente por irregularidades en la contabilidad contra la corporacién del segundo
semestre de 1890-1891 y se desempolvaron las cuentas de 1885-86 para
responsabilizar del reintegro de 3.393,58 ptas. a José Moreno de la Pefia, Luis Varo
y José Garcia Martinez, que durante aquel ejercicio econémico fueron respectiva-
mente alcalde, depositario e interventor, por libramientos defectuosos en su ordena-
cién, pago e intervencién’'.

El acoso llegé a tal extremo que el jefe local del partido conservador decidié final-
mente acudir al gobernador civil y jefe provincial del partido liberal, Fernando de los
Rios Acufa, para protestar “de los atropellos, injusticias y vejaciones que sufria por los pro-
cedimientos que se le estaban siguiendo”. El gobernador suspendié cautelarmente los pro-
cedimientos y convocé a los liberales de Puerto Serrano para que el 20 de septiembre se
entrevistasen con Moreno en su presencia. El Ayuntamiento designé una comisién inte-
grada por el alcalde, el secretario municipal y el maestro Félix Sotomayor para que expu-
siesen en Cddiz la naturaleza de los procedimientos que se segufan contra Moreno. El
resultado fue que la comisién liberal no resulté convincente o bien el jefe conservador
tenfa “amigos politicos” influyentes cerca del jefe provincial de los liberales y Rios Acufia
mantuvo la suspensién’.

31. AMPS, AC, sesiones de 15-5-1893, 26-5-1893, 10-6-1893, 7-10-1893, 28-10-1893, 7-4-1894 y 17-4-1894.
32. AMPS, AC, sesiones de 15-9-1894 y 27-10-1894.
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3.6. Turno conservador: “liberales histéricos”

El inicio del tercer turno conservador en marzo de 1895 fue seguido por la dimisién
de siete concejales liberales en abril. Los tinicos que no lo hicieron fueron Manuel Orozco,
que debia cesar en la préxima renovacidn, y los hermanos Martin Aylln, que si renun-
ciaron a los cargos de alcalde y teniente® . El 26 de abril se incorporaron siete interinos
conservadores con Moreno de la Pefa a la cabeza y las elecciones de mayo y diciembre
dieron una relacién de siete a tres. Que un candidato de la oposicién obtuviese un con-
cejal era algo que no ocurrfa en Puerto Serrano desde hacfa al menos una década; el
concejal liberal elegido en mayo, Juan Sudrez Borrego, habia formado parte de las corpo-
raciones de 1890 y 1893-94, fue uno de los que dimitieron el dltimo 22 de abril y
secundé a los Martin Ayllén en la decisién de no asistir a las sesiones municipales® . El
cambio de empleados fue el habitual con la entrada del turno conservador: las dimisio-
nes del secretario y oficial 2° se admitieron prematuramente el 20 de abril —antes de
hacerlo los concejales— y otros cuatro trabajadores dimitieron o fueron destituidos en
junio. El depositario José Martin Ayllén fue sustituido por su antecesor Luis Varo. Los
liberales habfan tratado de limpiar su nombre en 1894, pero en 1896 los conservadores
volvieron a declararlo responsable de un descubierto de 6.634,22 ptas. y —como en 1891—
se procedié ejecutivamente declarando responsables subsidiarios a quienes lo nombra-
ron y sostuvieron en el cargo®.

Las elecciones de mayo de 1897 fueron novedosas sélo en apariencia. Por primera vez
concurrieron tres candidaturas y el nimero de candidatos que obtuvieron votos fue
mayor que el de los puestos disputados. Hacfa mds de doce afios que no obtenia un s6lo
sufragio un candidato distinto de los que finalmente resultaban proclamados concejales.

33. AMPS, AC, sesiones de 22 y 26-4-1895. El Ayuntamiento procedfa en su totalidad de la eleccién de noviembre de 1893,
uno de esos comicios donde s6lo obtuvieron votos los candidatos del partido del turno y con resultado sospechosamente
simétrico. Los siete concejales que presentaron la dimisién lo hicieron por motivo de salud o por tener que atender asuntos
propios, pero los interinos fueron designados un dfa antes de aceptarse la dimisién de los salientes; un desajuste de fechas
que hace sospechar que la operacién estuviese dirigida por el gobernador.

34. Recordemos que el concejal liberal de 1885 nunca hizo oposicién a los conservadores y opté por abandonar la corporacién
municipal antes que secundar la politica de Martin Ayllén en 1890; en 1887 fueron elegidos candidatos de los dos partidos,
pero subyacfa un pacto; y en las cuatro elecciones de 1889-1893 sélo se proclamaron concejales del partido gobernante.

35. AMPS, leg. “Elecciones municipales 1878 al 1905, doc. “ANO DE 1895. EXPEDIENTE GENERAL DE LA ELECCION
DE CONCEJALES En Mayo de 1895” y “ANO DE 1895. EXPEDIENTE GENERAL DE LA ELECCION DE CONCEJA-
LES En 1° de Diciembre de 1895”. Ademds de la visible simetrfa del resultado (59+58+58+58), en el expediente electoral de
diciembre hemos advertido la irregularidad de sumar 233 los votos obtenidos por los cuatro candidatos cuando el mdximo
posible eran 231.

36. AMPS, AC, sesiones de 20-4-1895, 1-6-1895, 27-7-1896 y 1-8-1896.
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Manuel Rodriguez Campos y Francisco Garcia Ferndndez nunca habian sido concejales
y fueron propuestos candidatos por dos pliegos firmados por 23 y 32 electores respecti-
vamente. Entre los 55 firmantes se encontraban los hermanos Martin Ayllén mds algu-
nos ex concejales y empleados de la tltima corporacién liberal’””. Frente a ellos, tres
candidatos conservadores y dos que se hacian llamar “liberales histéricos”, pero que
estaban mds cercanos al partido conservador que a los liberales de Martin Ayllén: An-
drés Gonzdlez habfa formado parte de la corporacién presidida por Moreno en 1885,
estuvo al frente de los gobiernos de coalicién de 1887-88 y se retiré de la politica cuando
Juan Martin rompié el pacto con los conservadores y se aduefié del Ayuntamiento a
principios de 1889; el otro “liberal histérico”, Manuel Orozco Gutiérrez, habia sido
concejal en 1890y 1893, pero se incorporé al partido conservador y en 1895 volvié a ser
elegido concejal en las elecciones que amafié Moreno. El 9 de mayo de 1897 resultaron
elegidos los tres conservadores y los dos “liberales histéricos”. Los candidatos liberales
s6lo obtuvieron 13 sufragios, lo que significa que no fueron votados por el 76% de los
electores que los propusieron; una inexplicable abstencién que suscita, una vez mds,
toda clase de dudas sobre la legalidad del proceso electoral. La colaboracién de los dos
“liberales histéricos” con el partido conservador quedé patente cuando ambos votaron a
Moreno de la Pefa en la eleccidn de alcalde®®. El 1 de julio el jefe del partido conserva-
dor de Puerto Serrano se senté en el sillén de alcalde por décima vez desde la restaura-
cién de la monarquifa.

4. El pacto en funcionamiento: la alternancia consensuada en el poder (1898-1912)
4.1. Compartir el poder

José Moreno de la Pefa fue elegido alcalde por unanimidad el 1 de julio de 1897,
pero a finales de julio renuncié al acta de concejal para tomar posesién del cargo de juez
municipal durante el bienio 1897-99. El jefe conservador fallecié el 20 de agosto, sélo
trece dfas después de aceptarse su dimisién como concejal y alcalde. La defuncién se
produjo en un contexto en el que el futuro del partido era realmente incierto en la

37. Entre los firmantes encontramos a los ex concejales Juan Sudrez Borrego, José Campanario Pavén y José Ruiz Vézquez; el
médico Pedro Aguilar Garcia y el oficial de secretarfa José Sotomayor Ruiz.

38. AMPS, leg. “Elecciones municipales 1878 al 1905”, doc. “ANO DE 1897. EXPEDIENTE GENERAL DE LA ELECCION
DE CONCEJALES”; AC, sesién de 1-7-1897.
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provincia. El jefe provincial Eduardo J. Genovés habia fallecido justo dos meses después
de las dltimas elecciones municipales, el jefe nacional Cdnovas del Castillo fue asesinado
el 8 de agosto y el Marqués de Casa-Laiglesia —uno de los hipotéticos sucesores de Geno-
vés en Cddiz— fallecerfa en noviembre® .

El asesinato de Cdnovas forzé un cambio de turno en el Gobierno y Sagasta se puso
al frente del ejecutivo. La desaparicién de Moreno permitirfa finalizar en Puerto Serrano
el encarnizado enfrentamiento que conservadores y liberales habfan mantenido durante
mds de una década. El entendimiento sélo era posible sobre la base de retirar de la
politica municipal a quienes protagonizaron los agrios conflictos que se venian suce-
diendo desde 1884. Los liberales, que ya habian renovado su cartel electoral en los ulti-
mos comicios municipales, tendrfan que mantener alejados del Ayuntamiento a los Martin
Ayllén para, una vez desaparecido Moreno, establecer un pacto de gobierno y turno
pacifico.

Los cambios en la administracién local se sucedieron vertiginosamente un mes y
medio después de subir Sagasta al poder: Antonio Hidalgo —el sucesor de Moreno—
se desprendié de la vara el 20 de noviembre aduciendo que “/as circunstancias politi-
cas le priva[ba]n de poder seguir ejerciendo el cargo de alcalde presidente” y el primer
teniente siguid sus pasos. Eran los primeros movimientos de una operacién de tran-
sicién encaminada a compartir la administracién municipal con el partido liberal.
El dia siguiente se admitieron las dimisiones de ocho empleados y en la nueva plan-
tilla encontramos conocidos nombres del partido liberal, como José Sotomayor —el
yerno del ex alcalde Antonio Morales—y el ex secretario Juan P. Orozco. La novedad
del trasiego de empleados radicaba en no ser precedido por un relevo de partido en
el gobierno local. Los tres concejales conservadores procedentes de la tltima elec-
cién dimitieron el dfa 23 para permitir la entrada de una minoria liberal en el cuer-
po capitular: se cedié a los liberales el control del proceso electoral para cubrir las
vacantes y el resultado fue la proclamacién de cuatro concejales liberales de quienes
sélo uno, Francisco Ferndndez, habfa formado parte de las corporaciones que presi-
dié Juan Martin Ayllén*’.

39.]. MARCHENA DOMINGUEZ (1996: 230-231); AMPS, AC, sesién de 7-8-1897.

40. AMPS, AC, sesiones de 20-11-1897,21-11-1897 y 23-11-1897. Entre los interventores del proceso electoral estaban los ex
concejales Juan Martin Ayllén y Juan Sudrez Borrego, el maestro Félix Sotomayor Flores, el futuro concejal José Carmona
Flores y el médico Pedro Aguilar Garcia (AMPS, leg. “Elecciones municipales 1878 al 19057, doc. “Puerto Serrano. Afio de
1897. Espediente para la eleccién parcial de cuatro concejales a virtud de dimisiones presentadas, que ha de verificarse en esta
Villa el 12 de Diciembre del presente afio”).
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Cuadro VI-13

Elecciones municipales de diciembre de 1897

SECCION| CENSO |VOTANTES| PUESTOS CANDIDATOS QUE VOTOS | PARTIDO
DISPUTADOS OBTIENEN VOTOS
Ayunt. | 262 159 2 | Antonio Garcfa Pérez 80 Liberal
Francisco Ferndndez Garcia| 79 Liberal
Calvario| 384 | 209 2 | Manuel Rodriguez Campos| 106 Liberal
Cristébal Lépez Rosado 103 Liberal
Cuadro VI-14
Ayuntamiento constituido el 30 de diciembre de 1897
NOMBRE CARGO ELECCION PARTIDO
José M. Martinez Gutiérrez | Alcalde XII-1895 Conservador
Manuel Orozco Gutiérrez | Teniente 19 V-1897 Liberal histérico
José Sdnchez Varo Teniente 20|  XII-1895 Conservador
José Morato Rodriguez Sindico V-1895 Conservador
Antonio Hidalgo Vdzquez | Concejal V-1895 Conservador
Andrés Gonzdlez Garcia Concejal V-1897 Liberal histérico
Manuel Rodriguez Campos | Concejal XII-1897 Liberal
Antonio Garcia Pérez Concejal X1I-1897 Liberal
Francisco Ferndndez Garcia | Concejal XII-1897 Liberal
Cristébal Lépez Rosado Concejal XII-1897 Liberal

La corporacién constituida el 30 de diciembre de 1897 estaba formada por cuatro

conservadores, cuatro liberales y dos “liberales histéricos” que, como sabemos, estaban
mds préximos a los primeros. El conservador (y ex republicano) José Manuel Martinez,
que venfa desempenando el cargo de alcalde desde el 20 de noviembre, fue reelegido. La
mera asistencia de la minoria liberal a los plenos de 1898-99 es un indicativo de consen-
so en un Ayuntamiento donde la inasistencia y dimisiones de los concejales de la oposi-
cién venian siendo ya habituales.

El resultado de las elecciones municipales de mayo de 1899, donde los conservadores
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ruptura del pacto con intencidén de excluir a los liberales de la institucién municipal; lo
que se hizo fue consolidar la preeminencia conservadora como fiel “reflejo” del reciente
retorno de los conservadores al gobierno de la nacién en marzo. La concesién de la
segunda tenencia de alcaldia a la minoria liberal —que sélo tenfa tres concejales— revela el
consenso. El nuevo alcalde conservador desde el 1 de julio de 1899 era otro veterano de
la politica local, Antonio Navas Ortega, que cincuenta afos atrds, durante el reinado de
Isabel II, habia sido concejal por el partido moderado y fue uno de los designados en
1856 para poner el punto final al Bienio progresista.

4.2. Los masones y la politica

A finales de la década de los noventa hubo un relevo en el liderazgo de los partidos
turnantes. El propietario Ramén Troya Atienza y el médico Pedro Aguilar Garcia ocupa-
ron lugares preeminentes al frente de los partidos conservador y liberal respectivamente.
Tenfan en comun el haber pertenecido a un tridngulo masénico que se constituyé en
Puerto Serrano en 1889.

La masoneria tuvo una importante implantacién en la Sierra de Cddiz durante el
tltimo tercio del siglo XIX y durante el periodo comprendido entre 1879 y 1890 opera-
ron en la comarca un total de ocho logias y diez tridngulos que se distribuyeron por la
casi totalidad de poblaciones serranas* . El principal foco de irradiacién del masonismo
en la Sierra fue la logia rondefia “Fiat Lux” n° 111, fundada en 1881 dentro del Gran
Oriente de Espafa. En poco tiempo experimento un fuerte crecimiento y expansion, de
modo que los 19 miembros iniciales habfan aumentado cinco afios después de la funda-
cién hasta el ndmero de 102, encontréndose entre ellos masones de Algodonales, El
Bosque, Grazalema, Puerto Serrano y Villamartin; anteriormente habia contado con un
grupo de siete ubriquefios que se habrfan emancipado en 1882 para constituir la logia
“América”n° 189.

Pedro Aguilar fue el introductor de la masonerfa en Puerto Serrano. Se afilié a la logia
rondefia en 1884, cuando tenia 24 afios, y adopté el nombre simbdlico de “Darwin”. En
aquella fecha era el dnico masén del pueblo, pero hacia 1887 se incorporaron el industrial
José Marfa Orozco Vézquez, simbdlico “Pierrad”, y Ramén Troya Atienza, simbélico
“Pompeyo”, que llegé a la logia rondefia procedente de otra sociedad inicidtica. Troya era

41.Para todo lo referente a la implantacién de la masonerfa en Puerto Serrano y en la comarca, sigo la exposicién de A.
MORALES BENITEZ (1999) y (2002). Para la implantacién y evolucién de la masonerfa en el conjunto de la provincia
desde el dltimo tércio del siglo XIX hasta la Guerra Civil, véase L. ALVAREZ REY (2000).
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natural de Villaluenga, su familia residia
en Algodonales y apenas tenfa propieda-
des en Puerto Serrano a principios de la
tltima década del siglo XIX, pero su sue-
gro Francisco Uclés Algarin era uno de
los mayores contribuyentes; también per-
tenecfan a la masonerfa varios familiares
residentes en otras localidades: su herma-
no José Troya Atienza era miembro en
1887 de un grupo dependiente de la lo-
gia rondefa que se habfa constituido en
Setenil y su padre Ramén Troya Rolddn
pertenecia a la logia de Algodonales en
1888. Por otra parte, otro masén de Puer-
to Serrano, Pedro Gémez Solano, con el
nombre simbdlico “Giordano Bruno”,

aparece integrado en el grupo de Setenil

en 1887. Un proceso de emancipacién de )
RAMON TROYA ATIENZA, JEFE DEL PARTIDO CONSERVA-

los grupos masénicos dependientes de
grup p DOR DE PUERTO SERRANO DESDE 1898.

“Fiat Lux” condujo a la segregacién de

los de Arcos, Ubrique, Villamartin y

Grazalema, pero en 1899 todavia tenia bajo su tutela la logia de Algodonales y veinte
tridngulos repartidos por varias localidades; entre éstos se encontraba el tridngulo n° 9
constituido en Puerto Serrano en 1889 por los tres masones residentes en la localidad:
Pedro Aguilar, Ramén Troya y José Marfa Orozco. Mientras, Pedro Gémez aparece adscri-
to al grupo “Luz de la Sierra” de Grazalema.

A finales del siglo XIX la masoneria serrana se debatfa entre el apoliticismo y la posi-
bilidad de asumir un compromiso de partido. Masones que desempefaron cargos poli-
ticos a nivel local y provincial se encuentran en Villaluenga, Grazalema, Bornos y Ubrique,
si bien la proyeccién social de la masoneria serrana de finales de siglo tuvo un contenido
mds benéfico y cultural que politico. Mds que un grupo de exclusiva actividad politica,
fue una sociedad con fines de beneficencia, regeneracién social y promocién cultural en
base a unos principios de filosofia racionalista y de fraternidad universal. En el caso de
Puerto Serrano es clara la participacién de los masones en la vida politica, si bien con
trayectorias heterogéneas. De José Orozco Vézquez sabemos que fue comandante de la
milicia de Voluntarios de la Repiiblica y secretario del Comité Republicano en 1873, en
1890 fue concejal liberal y formé parte del grupo de ediles que se enfrenté con el polé-
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mico alcalde Juan Martin Ayllén. Pedro Aguilar no desempend cargos politicos en el
Ayuntamiento, pero fue médico titular de la Beneficencia en 1889-1890 y 1893-1895,
durante los mandatos de Juan Martin, lo que nos indica que formaba parte de la red
clientelar tejida en torno al partido liberal y podemos adscribirlo a éste. Pedro Gémez
Solano fue contratado para organizar el archivo municipal en 1887, durante el parénte-
sis de convivencia de liberales y conservadores bajo el mandato de Andrés Gonzdlez
Garcia, y en 1895 fue empleado por la corporacién que presidia José Moreno de la Pena;
su hermano Germdn Guillermo Gémez fue en varias ocasiones secretario municipal
durante los turnos conservadores, por lo que parece que ambos hermanos se adscribie-
ron a esta tendencia politica.

La logia “Fiat Lux” de Ronda desarroll6 su actividad hasta 1892, ano en que desapa-
recié tras una larga crisis motivada por problemas internos, cambios de obediencias,
enfrentamientos con el Gran Oriente Espanol y el proceso emancipador de los grupos
que la integraban. Con ello se puso punto y final al desarrollo de la masonerfa en Puerto
Serrano. Todos los talleres masénicos de la comarca desaparecieron entre 1892 y 1895,
siendo la logia “América” de Ubrique la tinica que sobrevivié a la crisis finisecular.

Fue varios anos después de la desaparicién del tridngulo de Puerto Serrano cuando
Ramén Troya y Pedro Aguilar pasaron a ocupar puestos de relieve en las organizaciones
politicas locales. Ninguno de ellos formé parte de la corporacién municipal, pero Ramén
Troya, que figuraba entre los mayores contribuyentes del municipio desde el fallecimiento
de su suegro, fue jefe del partido conservador tras la defuncién de José Moreno de la Pefa,
desempefi6 el cargo de juez municipal en 1897-1901 y 1903-1913, y fue elegido presiden-
te de la Junta local de Censo Electoral en 1907 . Pedro Aguilar, que volvid a ser contrata-
do como médico titular de la Beneficencia en 1897, consta como jefe del partido liberal en
1910, pero ocupaba un puesto destacado en el partido -tal vez la propia jefatura- desde una
fecha cercana a la defenestracion politica de Juan Martin Ayllén, pues sabemos que fue
compromisario para la eleccién de senadores en 1898, 1899 y 1901; fue elegido presidente
de la Junta local del Censo Electoral en 1909, 1913 y 1915; en 1915 renuncié a la Benefi-
cencia municipal por haber sido elegido diputado provincial®*. Ni Pedro Aguilar ni Ra-
mon Troya pertenecian ya a la masonerfa cuando ocuparon puestos de méximo nivel en sus
respectivos partidos politicos, pero la convivencia previa en la fraternidad masénica —por

42. Sus tios paternos Jerénimo y José Troya Rolddn fueron activos protagonistas del pronunciamiento liberal de 1854 en la
comarca; Jerénimo fue presidente de la Junta Principal de Gobierno de la Serranfa; José fue vocal de la Junta, que lo
nombré secretario del Ayuntamiento de Olvera (P RODRIGUEZ PALMA, 1994).

43. Pedro Aguilar era cufiado del abogado Manuel Poley Poley (1848-1902), que fue diputado provincial por el distrito de

Arcos los tltimos afios del siglo XIX.
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encima de sus diferentes adscripciones partidistas— pudo ser un factor determinante para
que terminase la agresiva lucha por el poder que los liberales y conservadores de Puerto
Serrano habfan mantenido hasta entonces.

4.3. Turnar pacificamente

En marzo de 1901 comenz4 el turno liberal y en Puerto Serrano se consensué ceder
la Alcaldia al partido del Gobierno, pero antes habia que salvar el escollo de las eleccio-
nes de diputados a Cortes convocadas para mayo. Desde 1891 el candidato del partido
gobernante venia obteniendo en Puerto Serrano la mayorfa —cuando no la totalidad— de
los votos emitidos en las elecciones generales y la légica del sistema demandaba una
victoria del candidato liberal en 1901, pero el Ayuntamiento tenfa una deuda de grati-
tud con el conservador. El ubriquefio Bartolomé Bohdrquez Rubiales era diputado a
Cortes desde que en 1898 obtuvo el acta con un inesperado triunfo que rompié los
prondsticos del turno liberal y lo convirtié en cacique del distrito estable de Grazalema
durante la primera década del siglo XX: “De lo que si se trata seguro, es de la existencia de
unos lazos clientelares muy fuertes, que posibilitard, durante la década siguiente, la conti-
nuacién como diputado del distrito a este cacique de la sierra™* .

Puerto Serrano estaba en deuda con Bohérquez por su intervencién en el pleito terri-
torial con Morén en 1899-1900 y debia corresponder con un resultado electoral favora-
ble para su reeleccién. Para los liberales de Puerto Serrano pesaba mds la relacién clientelar
establecida con Bohdrquez que los intereses provinciales de su propio partido. Por otra
parte, no podian aparecer como responsables de una victoria conservadora ante los diri-
gentes provinciales del partido liberal. La solucién de aquella espinosa situacién fue
sencilla: aplazar el relevo municipal hasta después de las elecciones —con lo que se evita-
ban las presiones de la capital—, permitir el triunfo local de Bohérquez y escenificar una
denuncia de fraude contra sus aliados conservadores. La movilizacién electoral del 19 de
mayo de 1901 no tenfa precedentes en Puerto Serrano: 32 interventores en la mesa de la
casa consistorial y 28 en la seccidn del Calvario. Bohérquez obtuvo el 68,6% de los votos
y en ambos colegios se presentaron idénticas denuncias de coaccién:

“[...] se presentd una protesta contra la eleccidn y por consiguiente del escrutinio que se ha
verificado en esta seccidn por las razones siguientes: Primera: Porque se ha sobornado a muchos
electores comprdndose priblicamente por dinero votos para la candidatura de Don Bartolomé
Bohérquez. Segundo: Porque por la Recaudacion de Contribuciones subrogada en los derechos

44.]. MARCHENA DOMINGUEZ (1996: 232-236).
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de la Hacienda se ha ejercido coaccion sobre muchos electores amenazdndolos con apremios si
no votaban la candidatura de Don Bartolomé Bohdrquez (hecho también piiblico).”

Las protestas fueron admitidas, votadas, rechazadas por la mayoria de los intervento-
res en los dos colegios electorales y el resultado se dio por vélido. El aplastante colectivo
de interventores que supervisaba la eleccién garantizé asi la “legalidad” del proceso y
quedd en via muerta una denuncia de fraude que parece haber sido, como decfamos,
una mera puesta en escena para aparentar que los liberales de Puerto Serrano no eran

cémplices de la victoria local del cacique conservador de la Sierra®.

Cuadro VI-15
Elecciones de diputados a Cortes, 1891-1901.
(Se elige un diputado por el distrito de Grazalema)

ELECCION | GOBIERNO CENSO | VOTANTES | CANDIDATO VOTOS PARTIDO
11-1891 Conservador 624 375(60,1%) | Juan Antonio Cabestany | 375 (100%) | Conservador
111-1893 Liberal 622 558 (89,7%) | L.A.Ruiz Martinez 501 (89,8%) | Liberal
B. Dfaz de Vargas Saiz | 57 (10,2%) | Republicano
IV-1896 Conservador 643 301 (46,8%) | Eduardo Genovés Rozo | 301 (100%) | Conservador
111-1898 Liberal 646 615(95,2%) | José Luque y Beas 501 (81,5%) | Liberal
Bartolomé Bohdrquez | 114 (18,5%) | Conservador
IV-1899 Conservador 763 645 (84,5%) | José Luque y Beas 140 (21,7%) | Liberal
Bartolomé Bohdrquez | 505 (78,3%) | Conservador
V-1901 Liberal 804 385 (47,9%) | José Luque y Beas 121 (31,4%) | Liberal
Bartolomé Bohdrquez | 264 (68,6%) | Conservador

El relevo en el Ayuntamiento se practicé una vez resuelta la eleccién del diputado: a la
vacante dejada en abril por el fallecimiento del anciano alcalde Antonio Navas se sumaron
en junio las dimisiones de un concejal conservador y de los dos “liberales histéricos” proce-
dentes de la eleccién de 1897; otros tres conservadores renunciaron a los cargos de primer
teniente, sindico e interventor y se incorporaron cuatro interinos designados por el gober-
nador. El Ayuntamiento quedé asi constituido por siete liberales y tres conservadores hasta
que las elecciones municipales de noviembre permitieron acortar el escalén numérico que
los separaba y se distribuyeron los cargos con la férmula de consenso inaugurada en julio
de 1899: la mayoria liberal cedi6 la segunda tenencia de alcalde a la minorfa conservadora.

45. AMPS, leg. “ELECCIONES DIPUTADOS A CORTES ANOS 1854-1901”.
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4.4. Escisién de los liberales

La alternancia pacifica en el poder no puso fin al fraude electoral en Puerto Serrano,
sino s6lo inauguré un periodo de convivencia en el que el fraude se practicaba de mutuo
acuerdo entre los dos partidos. Sin embargo, parece que entre las filas liberales existia
una fraccién que fue excluida del juego. En las elecciones municipales de noviembre de
1901 se dio una circunstancia que no pasa inadvertida: los candidatos José Garcia Rosa-
do y Juan Garcfa Martin, que se presentaron avalados por pliegos de 33 y 45 firmas
respectivamente, no obtuvieron ni un solo voto, lo que sugiere que fueron victimas de
un “pucherazo™®. ;Qué opcién politica representaban? Entre los firmantes que avalaron
su candidatura reconocemos a los hermanos Martin Ayllén, al maestro Félix Sotomayor
y alos ex concejales liberales Juan Sudrez Borrego, Cristébal Lépez Rosado, José Navarro
Mesa y José Campanario Pabdn, lo que sugiere que podria tratarse de una fraccién libe-
ral contraria al pacto con los conservadores.

El mds claro ejemplo de alternancia pacifica en el gobierno municipal es, sin duda, la
de enero de 1903, consecuencia del inicio del turno conservador en diciembre: no hubo
dimisiones ni nombramientos de concejales interinos, sino sélo renuncias y reeleccién
de cargos: la minorfa conservadora asumié los puestos de alcalde, primer teniente e
interventor, mientras el ex alcalde liberal pasaba a ocupar la segunda tenencia (cuadro
VI-16)¥. El nuevo alcalde, José Zarzuela Narvéez, era concejal desde 1899 y se mantuvo
en el cargo durante siete aflos —con reelecciones en 1904, 1906 y 1909— saltando por
encima de un turno liberal que no alteré la composicién del gobierno municipal (junio
de 1905 a diciembre de 1906), pero sin romper el consenso®. S{ hubo alternancia cuan-
do Zarzuela y los dos tenientes conservadores cedieron sus puestos tras el inicio del
turno liberal nacional en octubre de 1909 (cuadro VI-17).

46. AMPS, leg. “Elecciones municipales 1878 al 19057, doc. “Puerto Serrano. Afio de 1901. Elecciones. Expediente para la eleccién
de concejales en la renovacién bienal, conforme al R.D. de Julio del corriente afio”.

47. AMPS, AC, sesiones de 27-4-1901, 26-6-1901, 1-7-1901, 3-7-1901, 1-1-1902 y 24-1-1903.

48. Es dudosa la adscripcién politica del concejal Antonio Romdn Romero. El expediente electoral de 1903 lo identifica como
conservador, pero hay indicios de que puede ser liberal: fue uno de los dos electores que denuncid las presuntas coacciones
y compra de votos en las elecciones generales de 1901 y lo propusieron dos concejales liberales cuando se presenté a la
reeleccién en mayo de 1909. Su adscripcién al partido conservador introduce un desequilibrio de fuerzas que no encaja el
juego de alternancia iniciado en 1897, pues otorga el 60% de los concejales al partido no gubernamental y excluye a los
liberales de las tenencias de alcalde en pleno turno liberal. La adscripcién de Romén al partido liberal crea, en cambio, una
relacion mds equilibrada pues, aunque los conservadores no se desprenden de la vara de alcalde, iguala el reparto de
concejales y concede a los liberales el puesto de segundo teniente. Me inclino por la segunda alternativa pero, en cualquier
caso, la permanencia del pacto no admite discusién: José Zarzuela fue reelegido alcalde por nueve votos contra uno en
blanco en enero de 1906.
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Cuadro VI-16

Ayuntamientos constituidos el 1-1-1902 y 24-1-1903

NOMBRE ELECCION| PARTIDO 1-1-1902 24-1-1903
Manuel Rodriguez Campos | XI-1901 Liberal Alcalde Teniente 2°
José Poley Navas XI-1901 Liberal Teniente 1° Concejal
Juan Pérez Garcfa XI-1901 |Conservador |  Teniente 2° Concejal
Francisco Ferndndez Garcfa | XI-1901 Liberal Sindico Sindico
Antonio Bazdn Morales XI-1901 Liberal | Sindico suplente| Sindico suplente
Antonio Garcfa Conejo XI-1901 Liberal Concejal Concejal
Cristébal Lépez Rosado XI-1901 Liberal Concejal Concejal
José Zarzuela Narvéez V-1899 | Conservador | Concejal Alcalde
Antonio Hidalgo Vézquez V-1899 |Conservador | Concejal Teniente 1°
Pedro Aguilar Benitez V-1899 | Conservador | Concejal Interventor
Cuadro VI-17

Ayuntamientos constituidos el 1-VII-1909 y 20-XI-1909
NOMBRE ELECCION| PARTIDO 1-VII-1909 20-XI-1909
José Zarzuela Narvdez V-1909 |Conservador|  Alcalde Concejal
Antonio Hidalgo Vdzquez | V-1909 |Conservador| Teniente 1° Concejal
Pedro Aguilar Benitez V-1909 |Conservador| Teniente 2° Concejal
Antonio Romdn Romero V-1909 | ;Liberal? Sindico Concejal
José Tirado Campanario V-1909 |;Conservador? |Sindico suplente| Sindico suplente
Diego Poley Garcfa XI-1905 |Conservador| Interventor Interventor
Francisco Plata Carmona | XI-1905 | Liberal Concejal Alcalde
Francisco Morillo Zarzuela| XI-1905 | Liberal Concejal Teniente 1°
Diego Garcia Romero XI-1905 | Liberal Concejal Teniente 2°
Manuel Aguilar Valderrama  XI-1905 | Liberal Concejal Concejal

Juan Martin Ayllén regresé al consistorio en enero de 1910, pero sin el protagonismo
que tuvo en las corporaciones liberales de 1889-1890 y 1893-1895. El articulo 29 de la
ley electoral de 8 de agosto de 1907 permitia proclamar los concejales electos sin necesi-
dad de votacién cuando el nimero de candidatos no superaba el de puestos disputados;
ofrecfa una férmula cémoda para renovar la corporacién municipal sin necesidad de
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falsear los resultados electorales cuando existfa un consenso entre los partidos turnantes
y asi se hizo en mayo de 1909, pero la perspectiva de volver a obtener el control de la
institucién municipal suscité tensiones entre los propios liberales.

En diciembre de 1909 hubo votacién, pero en realidad sélo fue una competicién de
candidatos liberales que rivalizaban entre si para obtener el puesto de alcalde. Los resul-
tados del distrito del Ayuntamiento, donde Francisco Morillo Zarzuela obtuvo una ven-
taja de 180 votos sobre Martin Ayllén, dejaron bien claro que éste ya no era el favorito
de los liberales. Los conservadores quedaron excluidos en la eleccién de cargos en enero
de 1910, que vino a convertirse en un mero reparto de puestos entre las dos fracciones
liberales, donde el sector mayoritario asumfa los de alcalde, primer teniente y sindico, y
quedaban reservados los de segundo teniente y sindico suplente para los “perdedores” de
la eleccién. Francisco Plata Carmona fue elegido alcalde por unanimidad®, pero las
diferencias entre los dos grupos liberales se entrevieron cuando el 8 de enero se aprobd,
con los tinicos votos en contra de Martin Ayllén y Carmona Flores, el nombramiento
del representante del Ayuntamiento en Cddiz; ambos se desentendieron de la gestién
municipal y dejaron de asistir a los plenos a partir del 15 de enero: Juan Martin se
desmarcé del alcalde liberal con la misma actitud que adoptd frente a los ayuntamientos
conservadores de 1893-1897. Carmona volvié a asistir a las sesiones en noviembre, pero
Juan Martin no lo hizo hasta 1912. Todo esto ocurrfa mientras la minorfa conservadora
mantenfa su apoyo al alcalde liberal.

Cuadro VI-18
Elecciones municipales de diciembre de 1909
SECCION | CENSO|VOTANTES|  PUESTOS CANDIDATOS QUE VOTOS | PARTIDO
DISPUTADOS OBTIENEN VOTOS
Ayunt. | 379 281 2 Francisco Morillo Zarzuela| 228 | Liberal
Juan Martin Ayllén 48 | Liberal
Diego Garcia Romero 5 | Liberal
Calvarig 497 386 3 Francisco Plata Carmona 320 | Liberal
Diego Garcia Romero 320 | Liberal
José Carmona Flores 66 | Liberal

49. AJPPS, " Eleccion de Concejales. Afio de 1909 y “Afio de 1909. EXPEDIENTE GENERAL DE LA ELECCION DE CON-
CEJALES”; AMPS, AC, sesién de 1910.
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Cuadro VI-19
Ayuntamiento constituido el 1 de enero de 1910

NOMBRE CARGO ELECCION PARTIDO
Francisco Plata Carmona Alcalde XI1-1909 Liberal
Francisco Morillo Zarzuela | Teniente 1° | XII-1909 Liberal

José Carmona Flores Teniente 2° | XII-1909 Liberal
Diego Garcia Romero Sindico XII-1909 Liberal

Juan Martin Ayllén Sindico supl. | XII-1909 Liberal
Antonio Hidalgo Vdzquez | Concejal V-1909 Conservador
Pedro Aguilar Benitez Concejal V-1909 Conservador
José Zarzuela Narvdez Concejal V-1909 Conservador
José Tirado Campanario Concejal V-1909 :Conservador?
Antonio Romdn Romero Concejal V-1909 ;Liberal?

El funcionamiento del turno consensuado se aprecia también en la eleccién
del presidente de la Junta municipal del Censo Electoral. La Ley electoral de
1907 faculté a la Junta local de Reformas Sociales para elegirlo entre sus vocales.
En la Junta de Reformas Sociales hubo vocales patronos vinculados con la politi-
ca local desde su constitucién en 1900: el conservador Ramén Troya Atienza
formd parte de la Junta ininterrumpidamente hasta 1910; el liberal Miguel Morillo
Mariscal, fue miembro hasta 1904 y en 1909-1912; y José Carmona Flores fue
miembro de la Junta hasta 1904, elegido concejal liberal en 1909 y de nuevo
miembro de la Junta desde 1911. Pedro Aguilar Benitez, concejal ininterrumpi-
damente durante los quince primeros afios del siglo, fue vocal patrono de la Junta
en 1905-1908. También hubo vocales obreros vinculados a la politica: Manuel
Aguilar Valderrama, vocal en 1900-1904, fue concejal liberal en 1906; Antonio
Bazdn Morales, vocal en 1900-1904, 1907-1910 y vuelto a elegir para el bienio
que comenzaba en 1911, fue concejal liberal en 1902-1905. Conocemos el resul-
tado de las seis elecciones de presidente de la Junta municipal del Censo Electoral
habidas en 1907-1917 y en todas hubo unanimidad, incluso cuando no habfa
pacto entre los partidos locales.
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Cuadro VI-20
Eleccién de presidente de la Junta municipal del Censo Electoral, 1907-1917

Eleccién Partido gobernante Vocal electo
Ayuntamiento |  Gobierno Nombre Filiacién politica

5-9-1907 Conservador | Conservador Ramén Troya Atienza Conservador
1-10-1909 | Conservador | Liberal Pedro Aguilar Garcfa Liberal
1-10-1911 | Liberal Liberal Miguel Morillo Mariscal | Liberal
1-10-1913 | Liberal Liberal Pedro Aguilar Garcia Liberal
3-10-1915 | Conservador | Conservador Pedro Aguilar Garcia Liberal
1-10-1917 | Conservador | Concentracién | José Carmona Flores Liberal

JoSE ZARZUELA NARVAEZ, ALCALDE CONSERVADOR EN 1903-1909.
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5. Crisis y ruptura del pacto (1912-1923)

A partir de 1909 carecemos de expedientes electorales y apenas hay datos sobre la
filiacién politica de los concejales de 1910-1923. La posibilidad de que algunos conceja-
les hayan cambiado de partido con el correr del tiempo también obliga a tomar con
cautela la significacién que se les atribuye en expedientes electorales de la década ante-
rior, pues el cambio politico de uno a otro partido del turno fue comun en la Restaura-
cién. En Puerto Serrano tenemos varios casos: José Sdnchez Varo pertenecia en 1887 al
equipo de gobierno de Juan Martin Ayllén y en 1895 era conservador. Antonio Poley
Navas fue elegido concejal en unas elecciones “organizadas” por Juan Martin en 1889 y
en 1899 pertenecia al partido conservador. Y recordemos a Manuel Orozco Gutiérrez,
que era liberal en 1893, conservador en 1895, se hacfa llamar “liberal histérico” en 1897
y volvia a aparecer como conservador en 1903. Aunque no conozcamos con precision la
filiacién de todos los concejales de 1910-1923, disponemos de otros indicadores para
identificar grupos de afinidad en el seno de la corporacién municipal, principalmente la
asistencia/inasistencia a las sesiones capitulares y la formacién de frentes comunes en
algunas votaciones.

5.1. Hacia la ruptura del consenso

Las elecciones municipales de 1911 se hicieron por el articulo 29 y el liberal Francis-
co Morillo Zarzuela, que era concejal desde 1906 y habia sido teniente de alcalde duran-
te el bienio anterior, pasé primer a plano. Francisco Morillo era sobrino materno del
conservador José Zarzuela y acababa de incorporarse a la politica su tio Francisco Zar-
zuela Narvdez’®, también del partido conservador, pero la enemistad politica se antepu-

50. Francisco Zarzuela Narvdez era militar retirado del arma de Infanterfa. Se incorpord voluntario al ejército en 1879 y en
1881 le correspondié por sorteo cubrir una plaza de reemplazo del cupo de Puerto Serrano. Perteneci6 al Regimiento de
Infanterfa de Vad-Ras n° 53 y hasta mayo de 1887 estuvo destinado a distintos puntos de Andalucfa, Catalufia y Madrid.
Desde septiembre de 1887 hasta finales de 1891 estuvo en la colonia de Filipinas, prestando servicios en el Regimiento de
Infanterfa Magallanes n° 3, Guardia Civil Veterana y Regimiento de Infanterfa de Linea Iberia n° 69. En la peninsula
form¢ parte de los cuadros de reclutamiento de las zonas militares de Sevilla y Gerona. En septiembre de 1895 fue destina-
do al ejército de Puerto Rico y se incorporé al Batallén de Cazadores de Alfonso XIII n° 24. En agosto de 1898, ostentando
ya el empleo de teniente y cuando desempefiaba la comisién de oficial de almacén del cuartel de Mayagiiez, fue hecho
prisionero por el ejército de Estados Unidos. Fue repatriado en octubre y regresé a Espafa con su esposa -la puertorriquefa
Francisca Borrell- y una hija de diez meses. En la peninsula formé parte de la comisién liquidadora del Batallén de Caza-
dores de Alfonso XIII n° 24, que estuvo adscrita sucesivamente al Regimiento de Infanterfa de Aragén n° 21 y al Batallén
de Bateadores de Alba de Tormes n° 4. Su tltimo destino fue el Regimiento de Reserva de Huesca n° 3, con guarnicién en
Barbastro. En 1902 se le concedid el retiro con 24 afios, 11 meses y 8 dfas de servicio, y el grado de capitdn honorifico de

Infanterfa (F ROMERO ROMERO, 2002 c).
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so a los lazos familiares. Francisco
Morillo recibié los votos de uno o
dos concejales del partido contra-
rio —quizd los de sus tios— en la se-
sién de investidura de 1 de enero
de 1912, pero los Zarzuela y Fer-
nando Garcfa Rivera —conservador
procedente de la dltima eleccién—
dejaron de asistir a las sesiones a
partir de la constituyente. Pocas se-
manas después, el beligerante Juan
Martin puso fin a dos afios de au-
sencia ininterrumpida’ . Aunque
no hay constancia de
enfrentamientos entre los dos par-
tidos, la ausencia de la minorfa con-
servadora en las sesiones del bienio
1912-1913 es sintoma de crisis y
ruptura del pacto. Por otra parte,
no debid ser ajeno a la crisis del pac-
to el fallecimiento en abril de 1913
del ex masén Ramén Troya Atienza,
cuyo acceso a la jefatura del partido
conservador habia un factor decisi-

FrRANCISCO MORILLO ZARZUELA, ALCALDE LIBERAL EN 1912-
1913.

vo para el inicio del turnismo pacifico hacia 1897.

El deterioro del pacto local se produjo en un contexto de descomposicién del sistema
politico de la Restauracién. La crisis de los partidos era perceptible desde la desaparicién de
sus lideres histdricos —asesinato de Cdnovas en 1897 y fallecimiento de Sagasta en 1903—,
pero la caida del Gobierno conservador de Antonio Maura tras los sucesos de la “Semana
Trdgica” de Barcelona en 1909, el asesinato de Canalejas en 1912 y el desplazamiento de

51. El retorno de Juan Martin a las sesiones capitulares precisamente cuando dejaron de asistir los conservadores conduce a

preguntarnos si el motivo de su inasistencia durante los dos afios precedentes no habrfa sido su incapacidad para aceptar

que liberales y conservadores pudieran convivir pacificamente en el seno de la corporacién y que la gestién del alcalde

liberal Francisco Plata Carmona fuese apoyada por la minorfa conservadora. Recuérdese que su experiencia en 1889-1895

era la de un enfrentamiento sin tregua y sin didlogo entre los dos partidos. Por otra parte, el conservador José Zarzuela

Narvdez comenzd a asistir a las sesiones en septiembre de 1913 y el liberal Francisco Plata dejé de hacerlo a partir de esa

fecha ;debe interpretarse como indicativo de un enfrentamiento entre los dos ex alcaldes?
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Antonio Maura por Eduardo Dato al frente del partido conservador aceleraron el proceso
de fraccionamiento. En 1913, cuando el rey encomendé a Dato la formacién de gobierno,
Maura pasé a liderar una fraccién conservadora minoritaria contraria al turnismo con los
liberales. La divisién de los conservadores se hizo efectiva en diciembre de 1914, cuando
Maura, tras una breve retirada de la escena publica, decidié separarse y liderar un muevo
proyecto politico con la regeneracién como bandera. En la provincia de Cddiz siguié los
pasos de Maura el dirigente conservador José Moreno Zuleta, conde de los Andes, que
tenfa gran influencia en la circunscripcién electoral de Jerez y en los distritos de El Puerto
de Santa Marfa y de Grazalema, si bien el partido maurista no se organizé formalmente en
la provincia hasta 1916. Los liberales, por su parte, se dividieron en 1913 en dos fracciones
dirigidas por el Conde de Romanones y Manuel Garcia Prieto; y en 1918, como conse-
cuencia de la formacién del gobierno presidido por Garcia Prieto, se desgajé una tercera
faccién liderada por Santiago Alba y que adopté el nombre de Izquierda Liberal>>.

5.2. Los mauristas: del gobierno en solitario al pacto forzado

Los concejales para la renovacién del bienio 1914-1915 —tres conservadores y tres
liberales romanonistas— se eligieron por el articulo 29, quedando constituida la corpora-
cién por seis conservadores y cuatro liberales. Los conservadores Francisco Zarzuela,
Fernando Garcia Rivera y José Zarzuela fueron elegidos respectivamente para los cargos
de alcalde, primero y segundo teniente por seis votos contra cuatro abstenciones y los
liberales —ahora en la oposicién— dejaron de asistir a los plenos. A todo ello se sumaron,
durante la primera semana de enero de 1914, la dimisién o cese de seis empleados mu-
nicipales, la anulacién de la concesién del arrendamiento del arbitrio sobre degiiello de
reses al ex concejal liberal Manuel Aguilar Valderrama y el traslado de las dependencias
municipales a un edificio propiedad del conservador José Romero Romero, que desem-
penaba el cargo de juez municipal desde agosto de 1913 *. El creciente distanciamiento

52. Partidos politicos y elecciones de diputados en la provincia durante el perfodo 1914-1923 en E TRINIDAD PEREZ
(2001: 295-345 y 416-426).

53. AMPS, CS n° 255 de 3-11-1913 a gobernador; AC, sesiones de 1-1-1914, 3-1-1914 y 4-4-1914. La minorfa liberal estaba integrada
por el ex alcalde Francisco Morillo Zarzuela, Pedro Aguilar Benitez, José Carmona Flores y Juan Vdzquez Rodriguez. Pedro Aguilar
Benitez fue concejal conservador en 1900-1904 y volvié a ser elegido en 1909 y 1911, pero en 1912-1915 sigue la misma pauta de
asistencia/inasistencia que los liberales, lo que permite adscribirlo al partido liberal aunque desconozcamos documentos donde
explicitamente se identifique con él. Juan Vidzquez Rodriguez, el presidente de la sociedad “Paz Obrera”, asistié a veinticinco sesiones
celebradas durante los meses de abril y octubre de 1914, pero sélo lo hizo a tres de las cincuenta y cuatro de 1915; Carmona, Aguilar
y Morillo s6lo estuvieron en la constituyente de 1 de enero de 1914. Uno de los empleados dimisionarios era el depositario Diego
Poley Garcfa que fue elegido concejal conservador en noviembre de 1905 y fue empleado como depositario-recaudador por el alcalde
liberal Francisco Plata Carmona en 1910; los conservadores aceptaron la dimisién en 1914 “muy a su pesar” y haciendo constar en acta

“su satisfaccion por el celo, honradez y actividad desplegados por tan probo funcionario”.
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entre los partidos del turno dio un paso
mds en marzo, al ser denunciado el al-
calde por detencién ilegal durante las
elecciones de diputados a Cortes, lo que
provocd la suspensién de Francisco Zar-
zuela como alcalde y concejal. El pri-
mer teniente, Fernando Garcfa Rivera,
fue alcalde accidental hasta finalizar el
bienio.

Los conservadores no se resignaron
al cese de Francisco Zarzuela, que fue
reelegido concejal en noviembre de 1915
a pesar de que la orden de suspension
continuaba vigente. Su hermano José no
se present6 a la reeleccién como conce-
jal, pero pasé a ocupar el cargo de juez
municipal desde enero de 1916. Los con-
servadores se encontraron, sin embargo,

FRANCISCO ZARZUELA NARVAEZ, CAPITAN HONORIFI-  en un verdadero aprieto para constituir
CO DE INFANTERIA, FUE ALCALDE MAURISTA DE PUERTO el Ayuntamiento del bienio 1916-1917,
SERRANO EN 1914 Y 1916-1918. pues la ley marcaba que el alcalde debia
ser elegido por los votos de mds del 50%
del total de concejales. La ausencia de ediles impidié constituir el Ayuntamiento en prime-
ra y segunda convocatoria y se hizo el 5 de enero con asistencia de sélo seis: el liberal
Francisco Morillo Zarzuela, que no concurria a los plenos desde el 1 de enero de 1914,
tampoco lo hizo esta vez; los liberales Manuel Carmona Flores y Antonio Bazdn Morales —
ambos elegidos en noviembre tltimo— ni siquiera acudieron a tomar posesion del cargo; y
tampoco asistié —su ausencia hasta marzo quizd fue meramente accidental— el conservador
Francisco Pavén. La eleccién del alcalde Francisco Morillo Carretero s6lo pudo superar la
barrera del 50% con los votos de Francisco Zarzuela —que estaba suspenso para el ejercicio
del cargo— y Juan Vizquez Rodriguez —el dnico liberal que excepcionalmente asistié a
algunos plenos del bienio anterior—*. En realidad Morillo Carretero no tenfa vocacién de
alcalde y a finales de febrero comenzé a solicitar autorizaciones para ausentarse, mientras
Andrés Cafiete Arrebola quedaba accidentalmente al frente de la corporacidn.

54. AMPS, AC, sesién de 5-1-1915.
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Los conservadores del entorno de los hermanos Zarzuela se situaban en la 6rbita del
maurismo que lideraba en la provincia el conde de los Andes. Este organizé el partido
maurista en la provincia en marzo de 1916 y en abril fue elegido diputado a Cortes por
el distrito de Grazalema. Seis meses después lleg6 la rehabilitacién de Francisco Zarzuela
para ejercer el cargo de alcalde, de mano de una sentencia judicial de 12 de octubre que
lo absolvié del cargo de detencién ilegal y, previa dimisién del apocado Morillo, volvié a
ocuparlo®. Pero no todos los conservadores de Puerto Serrano estaban con Zarzuela y
una candidatura datista competirfa con la maurista en las elecciones de 1917.

En las elecciones municipales de 1917 resultaron elegidos tres concejales mauristas,
un datista y un liberal romanonista®®. La constitucién del Ayuntamiento en enero de
1918 fue mds dificultosa que cualquier otra: los conservadores datistas y liberales
romanonistas encabezados por el liberal José Moreno Garcia —sobrino del ex alcalde
conservador José Moreno de la Pefia— formaron coalicién frente a los mauristas que
apostaban por la continuidad de Francisco Zarzuela; todas las votaciones tuvieron como
resultado un empate a cinco entre los dos candidatos y fue necesario recurrir al sorteo. La
suerte quiso que Zarzuela continuase siendo alcalde y las dos tenencias de alcaldia recayesen
en concejales del bloque contrario® . Superando la rivalidad y desacuerdos iniciales, ambas
fracciones compartieron las tareas de gobierno sin grandes divergencias.

5.3. Los mauristas en la oposicién

La ruptura de aquel pacto forzado por la paridad de votos se consumé durante los
meses de septiembre y octubre del mismo afio 1918, cuando Zarzuela renuncié a todos
los cargos para trasladarse al Puerto de Santa Marfa y la balanza municipal se incliné a
favor de la coalicién liberal-datista. Los mauristas dejaron de asistir a las sesiones capitu-
lares en septiembre y José Moreno fue elegido alcalde®® . Los ceses de empleados munici-
pales no se hicieron esperar. El enfrentamiento se hizo mds agrio cuando se declaré al ex
recaudador responsable de un descubierto resultante de su liquidacién y también se
exigi6 responsabilidad subsidiaria al ex alcalde Francisco Zarzuela y a los concejales que
lo nombraron en 1917. Uno de los declarados responsable subsidiario era Francisco
Morillo Carretero que, aunque no asistia a las sesiones, continuaba desempefando el

55. AMPS, AC, sesiones de 20-11-1916 y 22-11-1916.

56. AMPS, CS n° 516 de 11-11-1917 a gobernador civil.

57. AMPS, AC sesién de 5-1-1918.

58. AMPS, AC, sesiones 17-3-1918, 18-3-1818, 9-9-1818, 31-10-1918 y 11-11-1818.
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cargo de concejal interventor y reacciond negdndose a autorizar los documentos de con-
tabilidad municipal —cargdmenes, cartas de pago, libramientos y actas de arqueo—, lo
que obligé a nombrar un interventor suplente que evitase la paralizacién de las operacio-
nes de ingresos y gastos™ .

En ese contexto de ruptura y enfrentamiento se produjo un vuelco en el panorama
politico nacional: Antonio Maura asumi la presidencia del Consejo de Ministros el 14
de abril de 1919. Diez dias después los mauristas de Puerto Serrano trataron de inaugu-
rar un Circulo Conservador presidido por el ex concejal Matfas Jiménez Pefa. El alcalde
liberal prohibid la apertura con el pretexto de desconocer si estaba legalmente constitui-
do, cudl era su sede y cudles sus fines, pero el nuevo gobernador obligé a autorizarla. A
principios de mayo los mauristas denunciaron al Ayuntamiento por exaccién de arbi-
trios ilegales y solicitaron al gobernador una inspeccién® ; pretendfan que los concejales
de la coalicién fuesen cesados por irregularidades en la administracién municipal, pero
Maura fue desplazado de la presidencia del Consejo de Ministros sélo dos meses des-
pués, sin que el gobernador hubiese intervenido en el Ayuntamiento.

Las elecciones de febrero de 1920 no pudieron ser mds accidentadas. La candidatura
maurista entre cuyos mds fervientes partidarios sobresalfa el farmacéutico y juez municipal
Francisco Troya Uclés —hijo del fallecido jefe conservador Ramén Troya Atienza— presentd
batalla al encasillado del Ayuntamiento. El alcalde denuncié en visperas de las elecciones
que Francisco Troya se valia de su condicién de juez municipal para coaccionar a los elec-
tores y amenazaba con detenerlos para que se retrajesen de votar®' . La camarilla de Moreno
Garcfa, por su parte, estaba preparada para un “pucherazo” con actas falsificadas si sus
candidatos resultaban derrotados. Todo hacfa temer alteraciones del orden durante los
comicios y ocurrié que varios individuos en estado de embriaguez penetraron en el colegio
electoral del primer distrito pretendiendo refir con los miembros de la mesa. La jornada
terminé con “pucherazo” en el primer distrito: el presidente de la mesa —el concejal liberal
Manuel Carmona— y varios interventores se levantaron llevindose la documentacién al
saber que habfan vencido los mauristas, quedando en la mesa un suplente que ocupé la
presidencia y ley6 en voz alta el acta falsa que proclamaba vencedores a los del encasillado.
La oposicién presentd la reclamacién oportuna, pero lo que hizo la Comisién Provincial
no fue entregar el acta de concejal a los vencedores de la eleccidn, sino declararla nula y
abrir la puerta para que el gobernador cubriese las dos vacantes con nombramientos inte-
rinos. El Ministerio de la Gobernacién desestimé luego el recurso presentado contra el

59. AMPS, AC, sesiones de 16-9-1918, 23-9-1918, 30-9-1818, 13-1-1919, 3-2-1919 y 17-2-1919.
60. AMPS, CE de 21-5-1919 de Gobierno Civil.
61. AMPS, CS n° 441 de 5-8-1920 a gobernador.
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fallo de la Comisién Provincial y ratificé
la nulidad de la eleccién: “deben revocarse
ambos documentos como nulos por la anor-
malidad que en ellos se revela y que obliga
a declarar que la eleccion verificada en ta-
les condiciones no puede ser reflejo fiel de
la voluntad de los electores en el ejercicio
del derecho del sufragio™ . En el segundo
distrito si obtuvo acta de concejal el
maurista Pedro Garcfa Vdzquez y el es-
cdndalo publico que promovié en mar-
zo, antes de constituirse el nuevo Ayun-
tamiento, ya puso sobreaviso de la hos-
tilidad que presidirfa las relaciones entre
gobernantes y oposicién: penetré em-
briagado en el Circulo Unidn —el casino
de los liberales— y comenzé a insultar
los socios que en él se hallaban y en general
a todos los sefiores que pertenecian al ex-
presado casino”. El teniente de alcalde
Diego Poley ordend detener al alborota-
dor y no dud elevar quejas al goberna-
dor cuando el cabo de la Guardia Civil
se negd dos veces a arrestarlo con la ex-
cusa de que Garcia Vizquez “sufria una

JosE MORENO (GARCIA, ALCALDE LIBERAL EN
1918-1920

ligera indisposicion”. La pasividad del cabo Torres Barea —decia Poley— perjudicaba la con-
servacién del orden publico y desprestigiaba el principio de autoridad®.

La nueva corporacién se constituyé el 3 de abril, en medio de la alarma de posibles

alteraciones del orden, y el nombramiento gubernativo de concejales interinos para cubrir

las vacantes del primer distrito volvié a relegar a la minorfa conservadora a la oposicién®.
Moreno todavia recibia el 4 de abril noticias confidenciales de que se pretendia alterar el

62. AMPS, leg. “CENSO ELECTORAL. 1886 AL 1931’
63. AMPS, CS n° 492 de 10-3-1920 a gobernador.

64. La proporcién de liberales y conservadores en la corporacién constituida el 3 de abril de 1920 parece haber sido de 60 y
40% respectivamente, pero es la peor conocida de cuantas gobernaron Puerto Serrano durante la Restauracién. No se

conservan el expediente de las elecciones de febrero ni las actas capitulares del perfodo comprendido entre abril de 1920 y

septiembre de 1922, de modo que no conocemos la composicién de la corporacién con precisién y menos atin la gestién

municipal y la actitud adoptada por la oposicién.
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orden publico, lo que sumado al intento de forzar la puerta de la casa consistorial daba
razones sobradas para reclamar la presencia de la Guardia Civil para custodiar el edificio y
reprimir “todo movimiento revolucionario”. Conociendo las simpatias del cabo hacia los
mauristas, el alcalde no dudé amenazarlo con dar parte al gobernador, al jefe de la Coman-
dancia y al ministro de la Gobernacidn si incumplfa sus érdenes® . La hostilidad del juez
municipal hacia la coalicién liberal-datista continué generando conflictos después de las
elecciones. El vencimiento del contrato de arrendamiento del edificio que ocupaban las
oficinas municipales obligé a buscar nueva ubicacién para la casa consistorial y juzgado.
Francisco Troya se negd a trasladarse a cuantos edificios le ofrecia el alcalde, incluso los que
previamente habfa aceptado, y forzé la situacién hasta el extremo de obligar al Ayunta-
miento a pagar dos alquileres por locales que quedaron en desuso. Todo aquello no tenfa
otro objeto que molestar a sus adversarios politicos. En septiembre de 1920 hizo que la
Guardia Civil detuviese a los guardias municipales, lo que provocé protestas del alcalde al
gobernador y al capitdn de la Guardia Civil de Villamartin: la detencidn se habia practica-
do “sin causa ni motivo alguno y sélo atendiendo disposiciones del juez municipal que se halla
en estado de embriaguez” y los 4nimos estaban tan excitados —decfa el primer edil- que no
podia hacerse responsable de la conservacién del orden publico en la localidad si el puesto
de la Guardia Civil permanecia en ella. La actitud de Troya también se puso en conoci-
miento del Juzgado de Instruccién de Olvera® y finalmente se consiguid sustituirlo por el
liberal José Carmona Flores. En noviembre de 1920 fue el alcalde quien ordend detener a
Pedro Garcia Vézquez por desacato e insulto a su autoridad durante un pleno® .

Los conflictos no cesaron en 1921. Los concejales Garcia Vézquez, Garcia Varo y
Morillo fueron denunciados por expedir documentos para los que sélo estaba facultado
el alcalde. Morillo fue detenido por insulto a los agentes municipales, pero la Guardia
Civil lo puso en libertad cuando exhibi6 una orden del juez de Olvera y el alcalde volvié
a quejarse al gobernador:

“No debo hacer a V.E. consideraciones respecto del caso en que me encuentro pues desde
luego ha de comprender que si para sostener el principio de autoridad en este pueblo y
mds en la situacién social actual no se cumplen mis drdenes por el comandante jefe del
Puesto de la Guardia Civil [...] me serd imposible en lo sucesivo responder del orden
piiblico de esta villa.

65.AMPS, CS n° 10 de 4-4-1920 a Guardia Civil.
66. AMPS, CS n° 277 de 14-9-1920 a capitdn de la Guardia Civil de Villamartin, n° 279 de 14-9-1920 y n° 315 de 16-10-
1920 a Juzgado de Instruccién de Olvera.

67. AMPS, CS n° 372 de 24-11-1920 a Guardia Civil.

221



Las protestas consiguieron que Morillo fuese detenido por segunda vez®®. A mediados
de julio fue el vecino Juan Ferndndez Portillo quien se presentd de noche en la casa del
primer edil y comenzé a gritar que “e/ alcalde era un pillo, un ladrén y un granuja’,
lanzando piedras contra la puerta y retdndolo a salir; ofrecié resistencia a los guardias
municipales que se personaron para detenerlo, pero se dejé prender cuando vio asomar
a la Guardia Civil y mientras era conducido al deposito municipal se encaramd a la reja
de una taberna para reprochar a los clientes: “Canallas, sinvergiienzas, después que me
habéis comprometido me dejdis solo”. El propietario del establecimiento, Manuel Garcfa
Gonzdlez, era hermano de un ex concejal conservador que fue despojado del empleo de
inspector de carnes en septiembre de 1918 y el alcalde crefa reconocer la mano de sus
adversarios mauristas tras el incidente® .

5.4. A empujones tuvieron que entrar

Los liberales gaditanos decidieron en 1919 separarse de la jefatura del conde de
Romanones y unirse a la faccién de Santiago Alba y en 1921 abandonaron la disciplina
albista para volver de nuevo a la romanonista, siendo necesaria una reorganizacién del
partido en los municipios de la provincia. El comité liberal de Puerto Serrano se reorga-
nizé quedando presidido por José Carmona Flores™ . Pero lo traumdtico para los libera-
les de Puerto Serrano no fue la reorganizacién impuesta por la mudanza de fidelidad de
sus dirigentes provinciales, sino la pérdida del control del Ayuntamiento. La etapa de
pronunciada agresividad politica abierta por el “pucherazo” de 1920 culminé con la
intervencién del gobernador civil y el procesamiento de la corporacién liberal en 1921.
La corporacién no cambiaba de signo politico por intervencién directa del gobernador
civil desde la década de 1890. Antonio Maura accedié a la presidencia del Consejo de
Ministros en agosto de 1921 y el gobernador entregé el Ayuntamiento a los mauristas en
septiembre. Los cinco concejales de la coalicién liberal-datista fueron procesados por
falsedad en documento publico y un delegado gubernativo se trasladé a Puerto Serrano
para sustituirlos por interinos —José Zarzuela, Andrés Cafiete y Fernando Garcfa Rivera
entre otros—. El delegado acudié el difa 23 a la casa consistorial con los cuatro concejales
de la minorfa maurista, los interinos designados por el gobernador y una comitiva de

68. AMPS, CS n° 31 de 4-5-1921 a Juzgado de Instruccién de Olvera, n° 51 de 25-5-1921 a gobernador y n° 52 de 25-5-1921
a juez municipal.

69. AMPS, CS n° 103 de 13-7-1921.

70. E. TRINIDAD PEREZ (2001: 417-418).
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simpatizantes entre quienes figuraba el farmacéutico Francisco Troya Uclés. El alcalde
saliente Antonio Carmona Navarro y los empleados municipales habfan sido citados
legalmente, pero no se personaron ni fueron hallados en sus domicilios cuando se man-
d6 buscarlos; los mauristas, que no tenfan llave de la casa consistorial, tuvieron que abrir
la puerta a empujones para poder entrar e investir de alcalde a Pedro Garcia Vdzquez. El
alcalde saliente, el secretario —que también estaba procesado—y el depositario tampoco
acudieron el dfa 24 a la cita para un arqueo extraordinario, que quedd sin efecto por no
hallarse la caja municipal ni los libros de contabilidad. Los mauristas decfan que su
reiterada ausencia era una “fuga injustificada” que ponfa de manifiesto “la obstinada
rebeldia de los que hasta aqui han venido administrando los intereses locales”. Una de las
primeras medidas adoptadas por la nueva corporacién fue —naturalmente— sustituir a los
empleados por personal afecto, comenzando por la oficina: el oficial Juan Pedro Orozco,
que pertenecia al partido liberal desde los tiempos de Martin Ayllén, fue sustituido por
el hijo de José Zarzuela y un hermano del alcalde fue contratado de auxiliar’" .

En enero de 1922, en unas elecciones municipales cuya ténica general en la comarca
fue la aplicacién del articulo 29, se cubrieron por dicho procedimiento ocho puestos del
Ayuntamiento de Puerto Serrano; la mayorfa eran mauristas y algunos electores denun-
ciaron que cuatro no estaban capacitados para ejercer el cargo, pero el recurso fue deses-
timado. Lo que si ocurrié antes de constituirse el nuevo Ayuntamiento es que el gober-
nador repuso a los tres concejales de la coalicién liberal-datista a quienes correspondia
continuar en 1922-1924 —el procesamiento por falsedad en documento publico parece
haber sido una maniobra de los mauristas para hacerse con el control del Ayuntamien-
to— pero sélo el ex alcalde Antonio Carmona Navarro opté por agotar el segundo bienio
y Pedro Garcia Viézquez fue reelegido alcalde.

Grazalema continué siendo un distrito electoral estable hasta la segunda década del
siglo XX. El conservador Bartolomé Bohdrquez Rubiales, continué siendo elegido dipu-
tado a Cortes por el distrito serrano incluso cuando el Gobierno central y los ayunta-
mientos estaban controlados por los liberales. En Puerto Serrano obtuvo el 97,5% de los
votos en 1910 y el 97,4% en 1914; entre los candidatos que hicieron de mera comparsa
sin obtener ningtin voto aquellos afios estaban sus hermanos Rafael, José y Fermin
Bohérquez. Sin embargo 1914 fue el afio de la derrota de Bohérquez por el conservador

71.AMPS, AC, sesiones de 23-9-1921, 24-9-1921, 1-10-1921 y 15-10-1921.
72.AMPS, leg. “CENSO ELECTORAL. 1886 AL 1931”. AC, sesiones de 4-3-1922 y 1-4-1922. Se proclamaron los concejales

por el articulo 29 en Espera, El Bosque, Bornos, Villamartin, Prado del Rey, Setenil, Ubrique, Villaluenga, El Gastor,
Benaocaz, Olvera, Torre Alhdquime, Zahara y Algodonales (F TRINIDAD PEREZ, 2001: 423).
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disidente José Troya Dominguez, de Olvera; derrota contra prondstico que el periédico
El Reformista describié como “el desplomamiento violento y siibito de un cacicazgo con
raices de quince afios, que se creia inexpugnable””. En 1916 el maurista conde de los
Andes sustituy6 a Bohdérquez como candidato conservador y en Puerto Serrano obtuvo
el 70% de los sufragios. La situacién politica era excepcional en 1918, al estar dirigido el
pais por un Gobierno de concentracién, y en los resultados locales el candidato conser-
vador, marqués de Casa Mendaro, s6lo aventajaba en 1,6 puntos al liberal Francisco
Romero Martinez; hubo reclamaciones en dos de las tres secciones electorales y una
denuncia ante la Guardia Civil por compra de votos. En 1919 y 1920 un solo candidato
concentrd el 100% de los sufragios’™

Cuadro VI-21
Elecciones de diputados a Cortes en Puerto Serrano, 1910-1920

ELECCION| GOB. | AYTO.|CENSO| VOTANTES CANDIDATO VOTOS PARTIDO
8-5-1910  |Liberal |Liberal | 876 323 | Bartolomé Bohérquez 315(97,5%) | Conservador
Votos en blanco 8(0,2%)
8-5-1914  |Liberal [Conserv.| 922 811 Bartolomé Bohdrquez 790 (97,4%) | Conservador
Resto candidatos 12 (1,5%)
Votos en blanco 9(1,1%)
9-4-1916  |Liberal |Conserv.| 952 626 | Francisco Moreno Zuleta 438 (70,0%) | Conservador
Antonio Ventura Martinez 188 (30,0%) | Republicano
24-2-1918 | Concent.|Conserv.| 1.002 384 | José Santiago Mendaro 195 (50,8%) | Conservador
Francisco Romero Martinez | 189 (49,2%) | Liberal
1-6-1919 | Conserv. |Liberal | 952 717 | José Santiago Mendaro 717 (100%) | Conservador
19-12-1920 | Conserv. |Liberal | 1.118 873 | C.Lopez Dériga Salaverria | 873 (100%) | Conservador

73.E TRINIDAD PEREZ (2001: 325-327).

74.AJPPS, “Término Municipal de Puerto Serrano. Afio de 1910. Expediente general de la Eleccién de Diputados a Cortes™s
“Término municipal de Puerto Serrano. Afio 1916. Expediente General de la Eleccidn de Diputados 4 Cortes verificada en 9 de
Abril del indicado afio”; “ Término municipal de Puerto Serrano. Afio 1918. Expediente General de la Eleccidn de Diputados 4
Cortes verificada en 24 de febrero del indicado ano”; “ Término municipal de Puerto Serrano. Ao de 1919. Expediente General
de la Eleccién de Diputados 4 Cortes verificada en 1° de junio de dicho aiio”; el expediente electoral de 1914 sélo tiene el titulo
“Anio 1914”; el expediente de 1920 carece de titulo. AMPS, CS, n° 99 de 24-2-1918 a gobernador.
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Cuadro VI-22

El turno de gobierno en Espana y Puerto Serrano durante la Restauracién. Elecciones de
alcaldes y presencia de los partidos politicos en la corporacién municipal (1875-1923)

Afio ESPANA PUERTO SERRANO
Alcalde Concejales
1875 20-II1-1875: José Moreno de la Pefia
1876
1877 1-111-1877: José Moreno de la Pefia
1879
1-VII-1879: José Moreno de la Pefia
1880
1881 10-11-1881 | 1-VII-1881: Antonio Morales Flores
1882
1883 1-VII-1883: Antonio Morales Flores
1884 1-1884 | 3-II1-1884: José Moreno de la Pefia 10 C
Cdnovas
1885 1-VII-1885: José Moreno de la Pefia 1-VII-1885: 9 C, 1 L
27-X1-1885 | 29-XII-1885: Antonio Cadenas Madrena
1886 23-VII-1886: Andrés Gonzdlez Garcia
1887 |Sagasta 4-11-1887: 4 C,5L
1-VII-1887: Andrés Gonzdlez Garcfa 1-VII-1887:5C,5L
1888 X1I-1888: Juan Martin Ayllén (accidental)
1889
1890 1-1-1890: Juan Martin Ayllén 1-1-1890: 1 C,7 L
5-VII-1890 | 15-VII-1890: Juan Martin Ayllén 15-VII-1890: 10 L
1891 |Cdnovas 26-XI-1890: José Moreno de la Pefia 26-X1-1890: 10 C
1-VII-1891: José Moreno de la Peha 1-VII-1891: 10 C
1892
1893 | 11-XII-1892 | 31-1-1893: José Rodriguez Poley 31-1-1893: 4 C, 5L
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PUERTO SERRANO

Ano ESPANA
Alcalde Concejales
Sagasta 17-IV-1893: Juan Martin Ayllén 17-IV-1893: 8 L
1894 1-1-1894: Juan Martin Ayllén 1-1-1894: 10 L
1895 | 23-I11-1895 | 26-1V-1895: José Moreno de la Pefia 26-1V-1895:7C,3 L
1-VII-1895: José Moreno de la Pefia 1-VII-1895: 7 C, 3 L
1896 |Cdnovas 29-1-1896: José Moreno de la Pefia 29-1-1896: 7C, 3 L
1897 7-VIII-1897: Antonio Hidalgo Vizquez 1-VII-1897: 8 C, 2 LH
4-X-1897 | 21-XI-1897: José M. Martinez Gutiérrez
1898 |Sagasta 30-XII-1897: José M. Martinez Gutiérrez 30-XII-1897: 4 C, 4L, 2 LH
1899 3-111-1899
Silvela 1-VII-1899: Antonio Navas Ortega 1-VII-1899: 5 C,3 L, 2 LH
1900
1901 6-111-1901 | 27-IV-1901 José Zarzuela Narvdez (acctal.)
Sagasta 1-VII-1901: Manuel Rodriguez Campos 1-VII-1901: 3 C,7 L
1902 1-1-1902: Manuel Rodriguez Campos 1-I-1902: 4 C,6 L
6-XI1-1902
1903 24-1-1903: José Zarzuela Narvdez
1904 1-I-1904: José Zarzuela Narvdez 1-1-1904: 5 C, 4L, 1 2
1905
23-VI-1905
1906 1-I-1906: José Zarzuela Narvdez 1-1-1906: 5 C, 4 L, 1 2
1907 |Maura25-1-1907
1908
1909 1-VII-1909: José Zarzuela Narvdez
Moret 21-X-1909 | 20-X1-1909: Francisco Plata Carmona
1910 |Canalejas 1-1-1910: Francisco Plata Carmona
1911
1912 | Garcfa Prieto | 1-I-1912: Francisco Morillo Zarzuela
Romanones
1913

226




PUERTO SERRANO
Alcalde Concejales

Afo ESPANA

27-X-1913
1914 E. Dato | 1-I-1914: Francisco Zarzuela Narvdez
16-V-1914: Fernando Garcia Rivera (accidental)

1915

1916 | 9-XII-1915 | 5-I-1916: Francisco Morillo Carretero
Romanones
1917 22-XI-1916: Francisco Zarzuela Narvdez

Gob. Concentracién

1918 5-1-1918: Francisco Zarzuela Narvdez (maurista)

Gob. Concentracién

29-VIII-1918: Diego Poley Garcia (accidental)

1919 31-X-1918: José Moreno Garcia

14-IV-1919 Coalicién liberal-datista
1920 ?-1920: José Moreno Garcia

?: Antonio Carmona Navarro

1921

VIII-1921: Maura | 23-1X-1921: Pedro Garcfa Vdzquez (maurista)
1922

1923 | 7-XII-1922

[ 1 Turno liberal

Turno conservador

L Concejales liberales
LH  Concejales liberales histdricos
C Concejales conservadores
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VII. Desempleo y desarticulacién del movimiento obrero







1. Tiempos de hambre y calamidad

El Puerto Serrano del siglo XIX era un pueblo de jornaleros. En 1848 habia 450, cifra
que representaba aproximadamente el 80% de la poblacién masculina mayor de 10
afos. La falta de trabajo en el propio término municipal creaba un excedente de mano
de obra que obligaba a buscarlo en otros pueblos. Un documento de 1836 describe
Puerto Serrano como un “pueblo miserabilisimo” en el que la carencia de término propio
obligaba a la mayoria de los obreros a estar “/a mayor parte del ario separados del seno de sus
Jfamilias buscdndoles los alimentos en distintos términos™ . Esto quiere decir que los jorna-
leros eran ya inmigrantes temporeros, aunque el punto de destino de la inmigracién
fuesen poblaciones no muy distantes, cuando Puerto Serrano se constituyé en munici-
pio independiente en 1835.

Salarios de hambre, desempleo estacional, falta de trabajo y malas condiciones de
vida fueron constantes en la vida cotidiana de los jornaleros andaluces del siglo XIX. Los
dias de trabajo para un jornalero andaluz oscilaban alrededor de los doscientos al afio. La
falta de trabajo, que podia deberse a razones técnicas agricolas —desempleo estacional
marcado por el ciclo natural de los cultivos— o climdticas —perfodos de lluvias o sequia,
se traducfa en un paro endémico considerable cuyo principal efecto era el mantenimien-
to de salarios bajos y miserables condiciones de vida*. E1 20% del trabajo necesario para
la produccién de trigo se concentraba en la campafia de sementera en octubre y otro
60% en la recoleccién durante los meses de junio, julio y principios de agosto. La cose-
cha de la aceituna también proporcionaba abundante trabajo desde noviembre hasta la
primera quincena de enero. El trabajo escaseaba en el término municipal durante el
resto del afio. Si un afo agricola resultaba malo, el jornalero quedaba completamente
desamparado y la ausencia de un sistema estatal de subsidios traducia el paro en hambre.
Las grandes crisis de trabajo solfan producirse en los meses de febrero, abril-mayo y en
agosto si la cosecha de cereal era muy mala. Esta situacién se dio durante el siglo XIX y
continué en el XX. En 1936 se decia que las mayores bolsas de parados se creaban en
Puerto Serrano desde la segunda quincena de enero a finales de mayo y desde fin de julio
hasta octubre’.

En el siglo XIX se produjeron ademds crisis alimenticias en que la carestia y precios
elevados agravaban la falta de trabajo, creando situaciones insostenibles con verdadero

1. AMPS, AC, sesién de 14-3-1836.
2. Condiciones de vida del campesinado, salarios a mediados del XIX en municipios cercanos (Utrera, Morén, Jerez de la

Frontera) y paro obrero en A.M. BERNAL (1979: 390-415).
3. AMPS, AC, sesién de 11-7-1936.
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cardcter de calamidad
publica. Cirisis de produc-
cién agraria y de subsis-
tencias se produjeron en
Espafia ciclicamente con
intervalos decenales en
1837, 1847, 1856-57 y
1867. Crisis de trabajo
que afectaron a munici-
pios del entorno, y pro-
bablemente también a

Puerto Serrano, se han
TEJADOS DE PUERTO SERRANO DESDE LA TORRE DE LA PARROQUIA. detectado en 1834-35,

1843 y 1847¢.

La documentacién municipal permite identificar la crisis de trabajo en el municipio
por primera vez en 1849. La “clase pobre jornalera” padecié una grave necesidad a con-
secuencia de la gran sequia y fue socorrida con el sistema del “reparto” o “alojamiento”.
Consistfa en asignar o “repartir” los jornaleros en paro a labradores que, los necesitasen
o no, debian ponerlos a trabajar y pagarles una pequefia cantidad con la que pudiesen
mantener a sus familias. Era «una prdctica tipica del antiguo régimen sustentada en unos
principios paternalistas de una sociedad aiin sefiorial, asi como inspirada en la mds pura
ortodoxia de la caridad cristiana», «una caridad organizada» . En el siglo XIX sélo se
hicieron repartos en las grandes crisis. En 1849 el Ayuntamiento y los mayores contribu-
yentes del municipio acordaron que una comisién clasificase a “los trabajadores que de-
ban ser socorridos por depender solamente de su jornal’ y que los agricultores diesen “rres
reales y medio a los que ocupen con azadones” y “dos y medio a los que inviertan en labores de
escardillo™® .

En Morén y Coripe volvemos a encontrar crisis en 1855, 1856 y 1857. En enero de
1856 los jornaleros de Puerto Serrano, impedidos de trabajar por la lluvia, acudieron al
alcalde solicitando ser repartidos entre la clase acomodada y que les proporcionasen
trabajo y socorros hasta que mejorase el clima y pudiesen ganarse el sustento. La formula
acordada para afrontar la situacién fue dar a los repartidos 3,50 reales los dias se ocupa-
sen en alguna faena y 2,00 cuando la lluvia no permitiese trabajar. En febrero de ese afio

4. A.M. BERNAL (1979: 415-418).
5. A.M. BERNAL (1974: 156-159).
6. AMPS, AC, sesiones de 13-3-1849 y 16-3-1849.
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se asignaron a Puerto Serrano 500 reales de los 30.000 concedidos por el Gobierno a la
provincia para atender al socorro de los pueblos afectados por la calamidad’.

En 1866-1868 encontramos un ciclo de tres afios consecutivos de calamidad. En marzo
de 1866 fue por el temporal de lluvias y los jornaleros sin tierra no fueron los dnicos afecta-
dos. Se decfa que la mayor parte de los pobres del pueblo tenfan sembrado un pequefio
pegujal, pero carecfan de medios econémicos y sufrfan hambre y miseria por no encontrar
nadie que les hiciese un préstamo. El Ayuntamiento invité a los vecinos pudientes a crear un
fondo que permitiese dar un socorro con cardcter de limosna a los pobres de solemnidad y un
préstamo reintegrable sin interés a quienes tenfan sembrado un pegujal. En 1867 el reparto
de jornaleros estaba casi generalizado por la campifa andaluza. En enero se abri6 en Puerto
Serrano una suscripcién para socorrerlos con repartos de trigo y en metédlico que debfan
devolver cuando la campafia de recoleccién del cereal les proporcionase ingresos® .

En diciembre de 1867 volvié a ponerse de relieve que la calamidad afectaba a los
pegujaleros tanto como a los jornaleros. Estos volvieron a acudir a las autoridades de-
mandando trabajo o socorro y tanto los sentimientos de humanidad como la conserva-
cién del orden publico aconsejaban buscar una solucién —“en obsequio a la humanidad y
al mismo tiempo para evitar consecuencias desagradables por hechos que pudieran cometer los
hombres desesperados por el hambre”—, pero la mayor parte de los agricultores eran peque-
flos pegujaleros con parcelas de tres o cuatro fanegas que trabajaban por si mismos y se
encontraban en la misma situacién que los jornaleros. “Sélo hay tres o cuatro casas ricas y
ocho o diez pelentrines, los cuales, por muchos esfuerzos que hagan, no pueden subvenir a las
necesidades de un vecindario todo pobre”. No era posible emplear a los jornaleros en traba-
jos agricolas y en el presupuesto municipal no habia partidas para obras publicas. La
situacién continuaba en los mismos términos al cabo de diez dias: “/z clase jornalera de
esta villa... siente ya los horrores del hambre, cuya terrible calamidad puede, si no se acude al
remedio con oportunidad, producir un grave trastorno social en esta localidad, cuyas autori-
dades no cuentan por otra parte con fuerza armada alguna para reprimir cualquier tumulto
0 desorden que pudiera sobrevenir”. Sin medios para afrontar la situacién por si misma, la
corporacién municipal envié a Cddiz una comisién para solicitar al gobernador “e/ esta-
blecimiento en esta villa de un puesto de la Guardia Civil, para la persecucion de malhecho-
res y reprimir toda clase de desérdenes que ocurrir pudiera, con cuya fuerza material se robus-
teceria la moral de la autoridad local™ .

7. AMPS, AC, sesiones de 6-1-1856 y 13-4-1856.
8. AMPS, AC, sesiones de 21-3-1866, 20-1-1867 y 11-12-1867.
9. AMPS, AC, sesién de 21-12-1867.

233



A principios de 1868 se recibié una partida de 500 escudos que se empled en la
compostura de la acequia de la calle Canzarrana, calzada de la fuente y salida del pueblo
por detrds de la iglesia, pero la falta de lluvias volvié a generar una situacién de calami-
dad en marzo y no habia presupuesto para calamidades ni para obras publicas. Las roga-
tivas a Santa Marfa Magdalena no obtuvieron el don de la lluvia y los sentimientos
humanitarios volvieron a mezclarse con el temor a alteraciones del orden cuando las
autoridades locales decidieron repartir a los jornaleros pobres entre los vecinos pudien-
tes, sin que faltasen entre éstos quienes rechazaron los que les fueron asignados™.

2. Los anarquistas y la Mano Negra

La Federacién Regional Espafiola (FRE) de la Asociacién Internacional del Trabajo
desplegé una intensa actividad propagandistica en Andalucia durante el Sexenio Revo-
lucionario y se crearon secciones internacionalistas en municipios de la comarca como
Algar, Benaocaz, Grazalema, Ubrique y Villamartin, pero no se ha documentado su
implantacién en Puerto Serrano. La represién subsiguiente al levantamiento cantonal de
1873 empujé a los internacionalistas a la clandestinidad y a orientar su accién hacia el
insurreccionalismo y las represalias. El acceso de los liberales al Gobierno en febrero de
1881 propicié una coyuntura favorable para que los anarquistas saliesen de la clandesti-
nidad y creasen una organizacién publica legalizada. Los catalanes tuvieron la iniciativa
de organizar la Federacién de Trabajadores de la Regién Espafola (FTRE) en cuyo con-
greso constituyente, celebrado en Barcelona en septiembre de 1881, participaron 140
delegados en representacién de 162 secciones, federaciones locales y grupos en proceso
de organizacién. Es en esta fecha cuando por primera vez se ha documentado la existen-
cia de una organizacién propiamente obrera en Puerto Serrano.

Durante el mismo mes de septiembre de 1881 se constituyd en Puerto Serrano una
seccidén con cincuenta miembros campesinos y fue una de las veinticinco poblaciones
andaluzas representadas en el congreso. Como ocurrié en otros pueblos de la Sierra, el
grupo de Puerto Serrano se constituyé en competencia con los republicanos —a comien-
zos de la década de los ochenta habia en Puerto Serrano un centro o casino federal—y los
primeros miembros de la organizacién dirigieron duras criticas a Gonzalo Castillo —el
lider republicano del Sexenio— que segtin ellos se hacfa llamar presidente de los obreros.
El conflicto y la rivalidad concluyeron con la incorporacién de Castillo a la organizacién

10. AMPS, AC, sesiones de 5-2-1868, 24-3-1868, 31-3-1868 y 2-4-1868.
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anarquista. La federacién alcanzé elevadas cotas de afiliacién en Andalucia —estuvo im-
plantada en casi todos los municipios de la provincia de Cddiz— gracias a haber logrado
su identificacién como la organizacién de clase de los trabajadores y a la incorporacién
de la mayor parte de los grupos de la clandestina FRE. Puerto Serrano volvié a estar
representado en el congreso comarcal celebrado en Sevilla en septiembre de 1882, el mds
importante de los congresos obreros celebrados en Espafa en el siglo XIX por el nimero
de representados: 130 federaciones locales, 358 secciones de oficios y 38.349 federados
andaluces''. Los efectivos reales de la sociedad obrera de Puerto Serrano fueron, sin
duda, sobrestimados por el pdrroco cuando escribié que se habia celebrado el entierro de
caridad “de la mujer de uno de los socialistas [...] a cuyo acto asistieron como unos trescientos
de ellos™"* .

Los jornaleros gaditanos padecieron una sucesién de malas cosechas, encareci-
miento de subsistencias y falta de trabajo entre 1879 y 1882. En abril de 1882 el
Gobierno Civil concedié a Puerto Serrano un donativo de 500 ptas. “para aliviar en
parte la calamidad que afligia a esa poblacidén”'? . Protestas en demanda de trabajo,
robos de pan, asaltos a cortijos e incluso envio de anénimos e incendios de fincas
fueron algunas reacciones de los jornaleros en otros municipios de la provincia.
Entre noviembre y enero de 1883 se produjo en el norte de la provincia una intensa
oleada de actos ilegales: unos fueron represalias protagonizadas por grupos de ac-
cién secretos, pero otros sélo eran acciones desesperadas contra la hambruna o re-
sultado de provocaciones policiales. El Gobierno habia impulsado, ya desde las ulti-
mas semanas de 1882, un proceso de represién de la FTRE que se acentué y genera-
lizé en febrero y marzo de 1883 al anunciarse el “descubrimiento” de la Mano Ne-
gra. Se produjeron detenciones masivas de obreros afiliados a la internacional. En el
periddico La Correspondencia de Espana leemos que entre los innumerables deteni-
dos habia algunos de Puerto Serrano:

“En Arcos de la Frontera se hallan presos trescientos treinta y tres complicados de la
Mano Negra. En Marchena se encuentran detenidos treinta y ocho que proceden del

11. Sobre la FTRE y representacién en sus congresos véase A. LOPEZ ESTUDILLO (2001: 269-339 y 511-536) y ]. MAURICE
(1990). Implantacién del Partido Republicano Federal en Puerto Serrano en A. LOPEZ ESTUDILLO (1993: LIV).

12. AHDDAJ, Puerto Serrano, Fondo Hispalense, correspondencia de 28-12-1882 de pdrroco a secretario de Cdmara y Go-
bierno. La carta de cura era una mera queja porque las excesivas paradas de los “socialistas” durante el recorrido del cortejo
fanebre “llegaron a tomar cardcter escandaloso”.

13. AMPS, CE de 16-3-1883 de gobernador civil.
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Arabal. En Mordn estdn tres. En Villamartin fueron capturados once internacionalistas
de Puerto Serrano. En Espera la Guardia Civil prendid a doce. En las provincias de
Malaga, Sevilla y Jaén contintian las prisiones por mandato judicial’™* .

Los procesos contra la Mano Negra —cuyas vistas ptiblicas se celebraron en la Audien-
cia de Jerez entre mayo y septiembre de 1883~ fueron una accién calculada de las auto-
ridades —probablemente inventando o manipulando presuntas “pruebas”— para reprimir
y desarticular el movimiento obrero. En mayo de 1883 se instruifa en el Juzgado de
Olvera un sumario criminal por asociacién ilegal contra veintitrés vecinos de Puerto
Serrano que se decfa formaban parte de la Sociedad de Obreros de la localidad'. La
persecucion judicial no consiguié desarticularla por completo y estuvo representada en
el congreso de la FTRE celebrado en Valencia en octubre del mismo afio y en el de la
Unién de Trabajadores del Campo (UTC) celebrado en Montellano en abril de 1884.

A partir de 1884 no hay constancia de que Puerto Serrano estuviese representado en
los congresos de la UTC y la FTRE, ni de que cotizase en ésta tiltima durante el periodo
1887-1889, si bien una memoria de la comisién federal consideraba que la seccién de
Puerto Serrano todavia estaba organizada e integrada en ella a finales de la década. A
mediados de agosto de 1887 la Guardia Civil desarticul$ el Consejo de la UTC, que
tenfa por entonces su sede en Grazalema, siendo detenidos diez y seis individuos en el
nicleo de Grazalema y posteriormente veintidés en otros municipios de la provincia,
dos de ellos en Puerto Serrano'” . La desarticulacién de los grupos de la UTC y su poste-
rior juicio y condena en 1890 empujé a los anarquistas de la provincia a pasar de nuevo
a la clandestinidad y adoptar actitudes insurreccionales. La fracasada marcha campesina
sobre Jerez de la Frontera en enero de 1892 —cuyo estallido final y desenlace tuvo mucho
que ver con la provocacién policial— permitié a las autoridades recrudecer la persecucién
contra las organizaciones obreras.

14.].L. PANTOJA ANTUNEZ y M. RAMIREZ LOPEZ (2000: 70).

15.A. LOPEZ ESTUDILLO (2001: 331-405). Sobre la conflictividad social agraria en la provincia durante perfodo véase
también D. CASTRO ALFIN (1988) y C.E. LIDA (1988).

16. José Rodriguez Lépez (a) Aragdn, José Rodriguez Morales, Agustin Ferndndez Borrego (a) Mancillado, Francisco Gémez
Diaz (a) Carbonero, Juan Valderrama Sosa, Manuel Vézquez Moreno (a) Zorero, Juan Garcfa Naranjo, Manuel Ferndndez
Rodriguez (a) Tartaja, Juan Macias Torres (a) fuan Soldado, Juan Castillo Pérez, Antonio Salas Martinez (a) Cachirulo, Luis
Salas Martinez (a) Cachirulo, Juan Salas Martinez (a) Cachirulo, Antonio Carmona Lépez, José Pérez Verdugo (a) Napoledn,
Pedro Garcfa Vdzquez (a) Piré, Antonio Pérez Rodriguez (a) Napolesn, Antonio Hidalgo Vizquez (a) Colorado, Juan Alvarez
Vega (a) Cazuela, Juan Ferndndez Rodriguez, José Cadenas Lépez, Andrés Ferndndez Franco (a) Dos Giievos y Juan Garcfa
Lépez (a) Cochinchino. (AMPS, CE de 17-5-1883 de Juzgado de Primera Instancia de Olvera).

17.G. BREY y J. MAURICE (1976: 27).
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Por lo que respecta a Puerto Serrano, carecemos de datos que permitan afirmar la
existencia de organizaciones obreras durante la dltima década del siglo'®. Lo que si vol-
vemos a encontrar en enero 1897 es una de esas situaciones de calamidad que ya se
produjeron con anterioridad: “pululaban por las calles trescientos jornaleros en demanda de
una limosna para aplacar el hambre” y el Ayuntamiento decia carecer de recursos econé-
micos, pero a la clase jornalera le era “imposible continuar por mds tiempo en el estado de
miseria en que se encuentra’ y se decidié socorrer a los que fuesen “verdaderos jornaleros”
con una hogaza de pan®.

3. Desmovilizacién obrera en una coyuntura de expansién organizativa

En torno al cambio de siglo se produjo en la provincia de Cddiz un importante
resurgimiento del asociacionismo obrero impulsado por el republicano Manuel Moreno
Mendoza, que promovi6 la creacién de la Federacién Regional Andaluza. Puerto Serra-
no fue uno de los once municipios de la Sierra que estuvieron representados en el con-
greso constitutivo de la FRA, que se celebré en Villamartin del 30 de septiembre al 4 de
octubre de 1900, pero no acudié al II Congreso celebrado en Arcos en 1901%°.

En junio de 1901 el sindicato La Defensa de Villamartin pacté con la patronal agraria
un convenio colectivo que inclufa el despido de los obreros forasteros que trabajaban en
el término —entre quienes los habia de Puerto Serrano—y contratar preferentemente a los
de la localidad. Algunos labradores continuaron dando trabajo a forasteros después del
pacto y en Puerto Serrano se present6 un comisionado para contratar jornaleros; algunos
policheros aceptaron el trabajo, pero otros lo rechazaron e informaron de aquellas ges-
tiones al sindicato villamartinense, quien a su vez denuncié los hechos al gobernador?' .
La Fraternidad de Bornos también era reacia a los forasteros y llegé al extremo de aban-
donar la FRA cuando obreros de otras sociedades federadas acudieron a trabajar en
fincas de su término municipal®*. En 1902 una circular del Ministerio de la Goberna-

18. A.M. CALERO (1976:157) incluye Puerto Serrano en la relacién de localidades andaluzas que tuvieron agrupaciones del
PSOE en 1888-1923, pero carezco de datos para ubicar con mds precisién la agrupacién de Puerto Serrano en ese extenso
arco cronoldgico.

19. AMPS, AC, sesiones de 9-1-1897 y 10-1-1897.

20.D. CARO CANCELA (1990 a).

21.AMYV, salida n° 419 de 27-6-1901 y n° 428 de 29-6-1901 a gobernador.

22.FE. ROMERO ROMERO (2001 b).
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cién calificaba el empleo de forasteros como una de «las mds graves cuestiones del trabajo
ruraly y respecto a la primera establecia: «cuando estén ocupados todos los brazos de la
localidad y, sin embargo no alcance su esfuerzo a la labor comiin, a nadie parecerd extraio
que se contraten como suplementarios cuantos forasteros fueren precisos»™ . Todas aquellas
demandas y concesiones resultaban muy beneficiosas para los municipios de término
municipal amplio, pero no era ése el caso de Puerto Serrano.

La contratacién preferencial de obreros locales que demandaban las organizacio-
nes obreras de los municipios limitrofes no hacfa sino reducir las posibilidades de
trabajo de los policheros que tradicionalmente emigraban a otros términos munici-
pales. La escasez de término municipal limitaba, por otra parte, las posibilidades de
negociar con éxito un convenio para el trabajo agricola en el propio Puerto Serrano
-el excedente de mano de obra anulaba la capacidad de presién de los jornaleros
policheros en su término- y la inoperancia para obtener mejoras salariales y labora-
les en el propio término impidid, a su vez, la consolidacién de una organizacién
obrera local. Ya se ha indicado que Puerto Serrano estuvo representado en el congre-
so constitutivo de la FRA en 1900, pero no estuvo presente en el segundo congreso
celebrado en 1901 en Arcos de la Frontera y tampoco hay constancia de su adhesién
a la anarquista FSRRE, en cuyo congreso de 1901 aparecen representadas o adheri-
das las organizaciones de Bornos, Grazalema y Morén**. En el plano de la
conflictividad, tampoco consta que Puerto Serrano participase en el ciclo de huel-
gas agrarias que se extendieron por la baja Andalucia en 1901-1903 y si tuvieron
incidencia en municipios cercanos como Villamartin, Bornos, Espera, El Coronil,
Morén, Montellano, etcétera. En el mejor de los casos, la organizacién de Puerto no
habria sobrevivido a la crisis y desmovilizacién que afecté a las sociedades de campe-
sinos tras la oleada de huelgas de recoleccién de 1903.

La desmovilizacién del campesinado fue generalizada en la regién a partir de 1903.
Segun los datos del Instituto de Reformas Sociales, en Andalucia no hubo ninguna huel-
ga agricola en 1904 y 1905, una en 1906, ninguna en 1907 y sélo una en 1908%. Ese
vacio de accidn se debe en gran parte a la crisis de subsistencias que afectaba a toda
Andalucia.

23. Circular de 21-6-1902 del Ministerio de la Gobernacién, publicada en Gaceta de Madrid, n° 173 de 22-6-1902.
24.]. MAURICE (1990: 31-32 y 54).
25.]. MAURICE (1990: 364-366).
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4. Crisis de trabajo y de subsistencias

De 1904 a 1906 se sucedieron tres afios en los que la sequia o las incesantes lluvias
redujeron la oferta de empleo agricola y originaron graves crisis de trabajo y hambre.
La disminucién de las cantidades de trigo ingresadas en el Pésito municipal a partir de
1902 es indicativa de la incidencia de las malas cosechas en el término municipal:

Grafico VII-1
Toneladas de trigo ingresadas en el
Pésito de Puerto Serrano, 1900-1908
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Particularmente grave fue la crisis de 1905. En Jerez de la Frontera fue mds intensa
y de mayor alcance que la de 1882, situando a mds de dos mil personas al borde del
hambre. En Arcos de la Frontera afect6 a varios centenares de obreros agricolas y el
Ayuntamiento traté de mitigarla colocando a los parados en obras publicas y repar-
tiéndolos entre los labradores del término, pero a finales de abril sobraban trescientos
y no habia recursos para socorrerlos. Las calles de Villamartin eran recorridas por
grupos obreros hambrientos que demandaban sustento, sin que Ayuntamiento ni par-
ticulares pudiesen socorrerlos por falta de recursos; el alcalde no cesaba de repetir que
la situacién era insostenible y la cosecha de cereal resulté tan escasa que numerosos
obreros demandaron trabajo o socorro del Ayuntamiento en la temprana fecha de 1 de
agosto. Montellano, en la provincia de Sevilla, presentaba el mismo panorama desola-
dor: obreros hambrientos, la cosecha de cereal casi nula y las autoridades tratando de
remediar la calamidad solicitando obras publicas al gobierno. La situacién también
era calamitosa en Puerto Serrano y se puso en conocimiento del gobernador “e/ preca-
rio estado de la clase jornalera que, como en otras localidades, estd sufriendo los gravisimos
efectos de la pertinaz sequia”. El gobernador no respondié a la peticién de recursos y las
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escasas lluvias apenas aliviaron la situacién de los jornaleros, que a principios de abril
aun sufrian los efectos de la falta de trabajo, lo cual podia ocasionar —temia el alcalde
José Zarzuela— “la consiguiente alteracion del orden piiblico”. Ante aquella situacidn, el
Ayuntamiento acordé invertir todos los fondos disponibles en la reparacién de un
camino vecinal y emplear en las obras a los jornaleros agricolas en paro. De ese modo,
“en favor del orden piiblico y por sentimiento de caridad’, se auxilié “a la desgraciada clase
trabajadora de esta localidad que tantas pruebas de cordura y resignacion viene dando”. La
crisis volvié a plantearse de nuevo en agosto y el alcalde y juez municipal se desplaza-
ron a Cddiz para solicitar recursos con los que afrontar la calamidad. El arzobispo
Marcelo Spinola promovié la creacién de juntas para socorrer los obreros desempleados
y el Ayuntamiento de Puerto Serrano colaboré con 160 ptas. en la suscripcién organi-
zada por la Junta Parroquial. En octubre se recibieron del exterior de la localidad
donativos que ascendieron a la suma de 2.500 pesetas. Entre los que colaboraron
“desinteresadamente a la tan caritativa obra de socorrer a numerosas familias que se en-
contraban amenazadas por el hambre” aparecen la Junta Central Diocesana (1.000 ptas.)
y dos primeras figuras del partido conservador gaditano: el diputado Bartolomé
Bohérquez Rubiales (500) y el jefe provincial Rafael de la Viesca®.

La crisis continud a principios de 1906. La situacién volvié a ser alarmante en
Villamartin, donde grupos de hombres y mujeres se apostaban en las puertas de hornos
y tahonas para robar pan. El Ayuntamiento de Arcos socorrfa a mds de cuatrocientas
familias a finales de marzo. Obreros en paro habfan asaltado el ayuntamiento de
Montellano y destrozado el mobiliario publico a finales de febrero. Puerto Serrano puso
las esperanzas en la aprobacién de la construccién de la carretera que enlazarfa Utrera
con la de Jerez-Ronda en el punto de Cuatro Mojones. La obra era de por si interesante
para los intereses de los pueblos de la Sierra, que tenfan un gran aislamiento y de ese
modo se pondrian en comunicacién con Sevilla, y mucho mds “en la presente ocasién por
la crisis agraria que este pueblo atraviesa”, pues “remediaria bastante la crisis expresada y
evitaria el hambre que sufren centenares de familias”* .

En afios posteriores continuamos encontrando situaciones de calamidad y falta de
trabajo que hicieron mella en la clase jornalera. La escasa cosecha de aceituna de 1908
proporcioné poco trabajo y el Ayuntamiento repartié en diciembre algunos socorros

26. E. MONTANES (1997: 89-95); AMAE, caja 43, doc. n° 600-2; AMV, CS, n° 245 de 4-4-1905, n® 254 de 6-4-1905 y ne
506 de 1-8-1905 a gobernador civil; M. HIDALGO ROMERO (2000: 63-64); AMPS, AC, sesiones de 8-5-1905, 26-8-
1905, 30-9-1905 y 21-10-1905.

27.AMYV, CS n° 118 de 16-2-1906 y n° 209 de 16-3-1906 a gobernador civil; AMAF, caja n° 44, doc. n° 601-2; M. HIDAL-
GO ROMERO (2000: 65-66); AMPS, AC, sesién de 17-2-1906.
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entre familias necesitadas que pasarian el dia de Navidad “sin comer si no se les socorre”.
En marzo de 1909 se acord$ distribuir ciento setenta kilos de pan entre los jornaleros
que carecfan de trabajo por las continuas lluvias. Excepcionalmente grave fue la situa-
cién creada por el temporal que en febrero y marzo de 1917 afecté a toda la poblacién,
no s6lo a los obreros: sembrados arruinados, huertas inundadas por el Guadalete, moli-
nos harineros inutilizados y el pueblo sin pan. “El temporal de lluvias que lleva sufrido esta
regidn desde principio de febrero proximo pasado —escribia el alcalde en marzo— ha agotado
por completo los recursos de la clase menesterosa, que se encuentra hoy en la miseria y ha
sufrido silenciosamente todo ese tiempo la falta de pan por todos aquellos que sélo cuentan con
el jornal diario para atender a su sustento y al de su familia”. En marzo de 1924 fue el
pdrroco quien tuvo la iniciativa de abrir una suscripcién, en la que el Ayuntamiento
colaboré con cincuenta pesetas, para “socorrer a los pobres de esta localidad con motivo del
paro forzoso en que se encuentra la clase obrera”*® .

Otra situacién verdaderamente calamitosa, esta vez por causa de la sequia, la encon-
tramos a finales de 1930. Ademds de emprender un plan de obras municipales —
pavimentacién de dos calles y canalizacién de aguas de la fuente publica de Ronda—, el
alcalde convocé una reunién de patronos y obreros “con el fin de poder conjurar en lo
posible la angustiosa situacion de los trabajadores” y ambas partes acordaron repartir a los
obreros entre los agricultores, aceptdndose en principio el salario de tres pesetas diarias
por peonada. Por otra parte, la cosecha de aceituna era tan endeble, que la mayor parte
de los olivareros desistieron de cogerla y autorizaron “a los vecinos pobres de este pueblo
para que rebusquen las mismas, y de esta forma contribuir una vez mds a que la presente crisis
de trabajo se aminore algiin tanto y puedan los padres de familias pobres llevar un pedazo de
pan a sus hijos™ .

5. “La Paz Obrera”

Tras el ciclo de crisis de trabajo y subsistencias de 1904-1906 tuvo lugar, en torno al
trdnsito a la segunda década del siglo, un importante fortalecimiento del movimiento

28. AMPS, AC, sesiones de 19-12-1908, 27-3-1909 y 29-3-1924; borrador de correspondencia n® 129 de 7-3-1917 a gober-
nador civil.

29.La informacién se publicé en un articulo del diario sevillano La Unidn que causd cierta polémica por indicar que los
patronos Ramén Troya y Juan Romdn Campos no habfan permitido el rebusco en sus olivares, dando pie a una carta de
rectificacién de los citados labradores, réplica del corresponsal Manuel Ugfa y contrarréplica del empleado municipal
Manuel Sdnchez Toscano (4-12-1930, pdg. 7; 31-12-1930, pdg. 7 y 7-1-1931, pdg. 6).
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obrero en la comar-
ca. La “Seccidn Va-
ria” de Arcos, que
habifa permanecido
prdcticamente
desmovilizada des-
de finales de 1903,
protagonizé dos
huelgas en 1909. El
afio 1910 marcé el

final de la

desmovilizacién en

Jerez. Los campesi-
nos de Villamartin LA CALLE MAGDALENA A COMIENZOS DEL SIGLO XX.

organizaron “La

Juventud Obrera” en 1910. Puerto Serrano se incorporé al movimiento asociativo en
1913, cuando los obreros de otros pueblos del entorno llevaban ya tres afos planteando
reivindicaciones salariales.

El sindicato polichero “La Paz obrera” se constituyé en abril de 1913 y tuvo por presi-
dentes a Juan Vézquez Rodriguez y Juan Garcia Pérez. El primero, presidente de la organi-
zacién en 1913, fue elegido concejal del partido liberal romanonista en noviembre de ese
mismo afo, lo que lleva a preguntarnos si “La Paz Obrera” nacié como un sindicato “ama-
rillo” al servicio del partido liberal. En cualquier caso, luego debié producirse un viraje
hacia la izquierda, pues en 1914 se cred en Jerez de la Frontera la anarquista Federacién
Comarcal Agricola de Cddiz, integrada en la Federacién Nacional de Obreros Agricultores
(FNOA), y Puerto Serrano consta entre las veintidds localidades que estuvieron represen-
tadas en el congreso comarcal celebrado en Bornos en 1915; segtin el socialista Andrés
Saborit, Puerto Serrano contaba con cincuenta federados y su delegado en el congreso fue
Antonio Rodriguez. También sabemos que el sindicato recibfa en 1915 prensa anarquista
como Tierra y Libertad, La Voz del Campesino, La Voz del Cantero'y Solidaridad Obrera™ .

Segtin datos del propio sindicato, alcanzé el nimero de doscientos socios el mismo
afio de su constitucién y trescientos en 1916°!. En marzo de 1917, con motivo de una

30. E TRINIDAD PEREZ (2001: 153-155); Tierra y Libertad, Barcelona, n® 259 de 25-5-1915.

31.AMPS, CS n° 99 de 9-4-1913 a gobernador, n° 272 de 28-11-1913 a gobernador y n° 143 de 15-5-1916 a jefe de
Estadistica de la pro